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INTRODUCAO

O Estado do Amazonas, atento as questdes que
envolvem a sustentabilidade ambiental, econémica

e social, mantém firme o propdsito de evoluir com a
Politica Estadual de Incentivo ao Aproveitamento de
Fontes Renovaveis de Energia e Eficiéncia Energética
como importante instrumento de gestao para o Estado
e seus respectivos municipios.

Construir aliancgas estratégicas para a promocao do
uso racional de energia elétrica, via adocao de fontes
renovaveis, faz parte da pauta emergente da Amazonia
Legal como meta a ser perseguida. Considera-se

que os investimentos e implantacao de sistemas de
geracao de eletricidade englobam o desenvolvimento
tecnoldgico para autoconsumo em empreendimentos
publicos, privados, residenciais, comunitarios,
comerciais e industriais.

E prioridade consolidar a geracdo e o uso de fontes
alternativas de energia nas regides que sobrevivem

da atividade extrativista, atualmente limitadas pela
precariedade do fornecimento, fato que contribuira
para o desenvolvimento das cadeias produtivas,
preservando os recursos naturais abundantes na
Amazonia e, consequentemente, fomentando a
geracao de emprego e renda nas comunidades do
interior do Estado, sobretudo as comunidades isoladas.

Identifica-se, nesse cenario, a oportunidade

para o desenvolvimento do plano de atracao de
investimentos que melhor se adeque a realidade local
e prospeccao regional. Nesse sentido, é relevante

considerar todos os estudos ja disponiveis sobre

a Amazonia Legal como fator preponderante para
identificar pilares de sustentacao e embasamento

para os avancos da politica estadual como diretrize
instrumento de gestao, para a formulacao das politicas
municipais.

Dentre esses pilares, destacam-se: a) identificacdo

dos dados oficiais e qualificacao das informacées que
fundamentam os estudos regionais; b) levantamento
do potencial das regides e estudo de competitividade
para a promogao do desenvolvimento regional;

¢) mapeamento das demandas e identificacao

dos problemas de infraestrutura que precisam ser
superados; d) aproximacado dos atores que compdem

a intersetorialidade para o governancga do setor
energético; e) garantia dos incentivos que promoverao
o desenvolvimento da cadeia de valor do setor
energético, reconhecendo o potencial e os desafios das
fontes renovaveis disponiveis nas diferentes regides do
Estado; f) propiciar a ambiéncia para a formulacao de
politicas publicas inovadoras que assegure a melhor
definicdo dos eixos estratégicos a serem desenvolvidos;
g) qualificar pessoas para atuar nos diferentes elos

da cadeia de valor que integram o setor energético
como segmento de negdcios; h) formacgao de aliangas
intersetoriais para a formulacado e implantacao de
politicas publicas.

No contexto da Amazénia Legal, o Forum Permanente
de Energia do Amazonas, composto por diversas
instituicdes e importantes atores, apresenta-se como
um exemplo de organizacao sistémica no cendario, pois
atua em defesa do marco legal do setor energético
com nivel de interacdo para o fomento de politicas
publicas de incentivo a geracao de fontes renovaveis na
Amazénia Legal. Estao inseridos no contexto histérico,
com legado cientifico, documental e relacional, que
tende a facilitar o didlogo com as comunidades e
contribuir para a promocao do ambiente facilitador
para a formulacao das politicas publicas.

O presente guia “Politicas Publicas e Geracao
Distribuida de Energia: desenvolvimento sustentavel
da Amazodnia” sugere que as politicas orientadas

e formuladas considerem os Objetivos dos
Desenvolvimentos Sustentaveis — ODS, com seus 17
objetivos e 169 metas a serem alcancadas pelas na¢oes
até 2030, de modo a erradicar a pobreza, proteger o
planeta e promover uma vida digna para todos, a paz
universal e a mobilizacdo de parcerias para o alcance
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dos objetivos propostos, resultado do documento
intitulado “Transformando Nosso Mundo” (ONU), como

pano

de fundo para a identificacao da realidade e o
estabelecimento de prioridades. Os ODS energia
acessivel (7), cidades e comunidades sustentaveis (11),
tomar medidas urgentes para combater a mudanca
climatica e seus impactos (13) e parcerias e meios

de implementacao (17) estao na centralidade da
abordagem do guia. Contudo, ha de se considerar
que os 17 objetivos com suas 169 metas poderao
ser adotados no desenvolvimento da metodologia
proposta em observancias as especificidades locais e
regionais.

Descreve alguns exemplos de politicas publicas
estaduais e municipais, que poderao ser analisadas
visando identificar experiéncias bem-sucedidas,

que sirvam de inspiracao para o fomento das fontes
renovaveis de energia, valorizando o potencial regional
no Estado do Amazonas.

Busca, também, propiciar aos formuladores de politicas
publicas, dirigentes de entidades de governo, do setor
produtivo, universidades e institutos de pesquisa, o
material como subsidio de encontros e contato direto
para o desenvolvimento de praticas e experiéncias
exitosas, por meio de palestras, estudos de caso,
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debates e realizacdo de oficinas com o objetivo de
desenvolver metodologias para a formulacdo de
politicas publicas municipais.

Pretende alcancar todas as entidades publicas ou
privadas, que desenvolvem e comercializam produtos
e servicos ligados a cadeia de producao de energia, a
partir da Geracao Distribuida — GD, assim como setor
publico: prefeitos, deputados, vereadores, secretérios e
técnicos no Amazonas.

A Associacdo Brasileira de Geracao Distribuida -
ABGD, o Instituto Charles Stewart Mott Foundation
- MOTT e a empresa DraSol apresentam o guia
“Politicas Publicas e Geracao Distribuida de Energia:
desenvolvimento sustentavel da Amazdnia” como
contribuicao e instrumento de engajamento entre
os atores envolvidos no processo de formulacao de
politicas publicas municipais na Amazdnia Legal,
visando orientar os agentes publicos sobre todas as
possiveis politicas publicas que podem ser fomentadas,
incentivadas, desenvolvidas ou aplicadas como
exemplos de boas praticas ja executadas no Brasil
ou em fase de implantacdo, de maneira a fomentar
o mercado de Geracao Distribuida — GD com fontes
renovaveis de energia.



PROGRAMA NACIONAL MAIS

LUZ PARA A AMAZONIA

Oqueé

Institui o Programa Nacional de Universalizacao

do Acesso e Uso da Energia Elétrica na Amazdnia

Legal — Mais Luz para a Amazdnia, por meio do Decreto
n° 10.221, de 5 de fevereiro de 2020, com o objetivo

de promover o acesso a energia elétrica para a
populacdo brasileira localizada nas regides remotas
dos estados da Amazonia Legal, visando ao
desenvolvimento social e econdmico das comunidades,
que sao, em sua maioria, ribeirinhas, indigenas e
quilombolas.

Busca fomentar atividades voltadas para o aumento

da renda familiar e pelo uso sustentavel dos recursos
naturais da regido, primando pela integracdo de agcoes
das varias esferas de Governo e consequente promocao
da cidadania e da dignidade da populacao.

Abrangéncia e atendimento

Criado para atender 300 mil pessoas em regides
remotas da Amazonia Legal que ainda nao possuem
acesso ao servico publico de energia elétrica, estima-se
que o programa atende 70 mil familias que vivem em
areas remotas.

O atendimento para as comunidades sera realizado por
meio de sistemas de geracao local a partir de fontes
renovaveis disponiveis nas diferentes regides do Estado,
principalmente a fonte solar fotovoltaica.

Dentre os desafios de atendimento as varias
comunidades nessa situacao, estao as familias do
arquipélago do Bailique, as comunidades de Sucuriju,
Sao Francisco do Iratapuru, Conceicao do Muriacd, bem
como as aldeias indigenas do Oiapoque.
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Operacionalizacao

A Eletrobras é o 6rgao de operacionaliza¢ao do
programa Mais Luz para a Amazonia - MLA e devera
atender aos critérios estabelecidos no Manual de
Operacionalizacao para o periodo de 2020-2022.

Como sera a atuacao da Eletrobras

A Eletrobras responde por meio de suas subsididrias
regionais Eletronorte, Furnas e CHESF (Companhia
Hidrelétrica do Sao Francisco), na qual o Programa
Luz Para Todos - LPT ainda esta em plena atividade,
pelas coordenacdes dos Comités Gestores Estaduais,
prestando apoio com recursos humanos e logistica
operacional para eles e prosseguimento ao Programa
Mais Luz para a Amazodnia.

A forma de operacionalizagao do programa se dara com
a utilizacao do manual desenvolvido pelo Ministério de
Minas e Energia - MME, com contribui¢oes colhidas em
consulta publica, que define a estrutura operacional,
além de estabelecer os critérios técnicos, financeiros,
procedimentos e prioridades que serdo aplicados,
como:

« 0s critérios para composicao do programa de obras;

- a disponibilidade de energia e poténcia;

- 0s tipos de fontes de geragao de energia elétrica;

- as condicbes para a liberacdo dos recursos para o
agente executor;

- as condicbes para a revisao das metas fisicas dos
contratos;
- as condicOes financeiras dos contratos e outras
obrigagoes.



COMO OS MUNICIPIOS DA
AMAZONIA LEGAL TERAO

ACESSO AO PROGRAMA

A premissa basica é disponibilizar energia elétrica a partir do Programa Mais Luz
para a Amazoénia as comunidades. Essas poderao receber as diversas politicas
publicas que atendem suas necessidades de subsisténcia, de fomento as
oportunidades de geracao de emprego e renda e o aparelhamento dos municipios,
como a construcao de postos de saude, escolas, eficiéncia energética e geracao de
energias renovaveis em prédios publicos e outras acoes.

As comunidades vivem essencialmente da pesca, da producao de farinha e da
extracao de castanhas e frutas oriundas da Floresta Amazonica. Com o programa,
poderao desenvolver atividades produtivas que podem proporcionar o incremento
da renda familiar e, consequentemente, melhorar a qualidade de vida delas.

Normativas de sustentacao do Programa
Mais Luz para a Amazonia

Decreto n° 10.221, de 5 de fevereiro de 2020 - Institui o Programa Nacional de Universalizacao
do Acesso e Uso da Energia Elétrica na Amazoénia Legal - Mais Luz para a Amazoénia.

Portaria n° 86/GM, de 9 de marco de 2020 - Designar a Centrais Elétricas Brasileiras S.A. -
Eletrobras como Orgéo Operacionalizador do Programa.

Portaria n° 254, de 23 de junho de 2020 - Autoriza a Eletrobras a transferir contrato celebrado
com a distribuidora Equatorial Para.

Portaria n° 244, de 16 de junho de 2020 - Aprovacao do Manual de Operacionalizag¢dao do
Programa MLA.

Portaria GM 302/2020 - Estabelece diretrizes especificas para a atuacao da Centrais Elétricas
do Norte do Brasil S.A. - Eletronorte, como agente executor do Programa Nacional de
Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica na Amazoénia Legal - Mais Luz para a
Amazébnia, no Estado do Amapa.
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Exemplo de implementacao do Programa Mais Luz para a Amazonia em andamento

1 e O primeiro termo de compromisso para a implementacao do Programa Mais Luz para a Amazédnia foi
publicado no Diario Oficial da Unido - DOU, no dia 28 de agosto de 2020.

2. O ato tem como objetivo fornecer o atendimento com energia elétrica a populacao brasileira residente em
regides remotas da Amazonia Legal, no Estado do Pard, que ainda ndo possui acesso a esse servico publico ou que
tenha geracdo de fonte de energia elétrica ndo renovavel, nos termos estabelecidos pelo Programa Mais Luz para a
Amazonia - MLA.

3. O termo de compromisso foi celebrado entre o Ministério de Minas e Energia - MME e a Equatorial Para
Distribuidora de Energia S.A., tendo como intervenientes a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, a
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras e a Camara de Comercializagcao de Energia Elétrica - CCEE. Modelo
segue as orientacdes técnicas do manual de operacionalizacao do programa e se aplica para todos os estados
atendidos, nesse caso, em especial, do Amazonas.

4. Conforme termo de compromisso assinado, a previsdo é de que 10.593 familias, cerca de 42 mil pessoas,
sejam contempladas pelo Programa MLA, no Para, no periodo de 2020 a 2022.

5. O atendimento sera feito por meio de sistemas de geracdo que utilizam energia renovavel, especialmente
a energia solar, contribuindo para a preservacao da Floresta Amazdnica e a diminuicdo da emissao de gases do
efeito estufa, além de incentivar a utilizacdo de fontes renovaveis de geracao de energia elétrica.

6. O acesso a energia elétrica possibilita o desenvolvimento social e econdmico das comunidades localizadas
na Amazonia Legal, com o objetivo de estimular: a) o fomento de atividades voltadas para o aumento da renda
familiar; b) o uso sustentavel dos recursos naturais da regido; c) proporcionar a melhoria na qualidade de vida
dessa populacao.

7. A titulo de exemplo, a Reserva Extrativista Renascer serd uma das primeiras localidades a ser contemplada
pelo Programa MLA no Estado do Para, com previsdo de atendimento com energia elétrica a 205 familias,
aproximadamente 820 pessoas, até o final do ano de 2020.

8. No ambito do Programa Nacional de Universalizacao do Acesso e Uso da Energia Elétrica na Amazoénia
Legal — Mais Luz para a Amazénia, também poderéo ser prospectados pelos municipios projetos financiados com
recursos da distribuidora.
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Cenario para estudo, prospeccao e implementacao do Programa Mais Luz para
a Amazoénia

Segundo dados do IBGE (2020), o Estado do Amazonas possui 62 municipios, sendo o maior em extensao territorial
dentre as 27 unidades federativas, com area de 1.559.146,876 km?. Conta com extensa malha hidrografica, com
destaque para os rios Negro, Solimdes e Amazonas. A populacao estimada, referente a 2019, era de 4.144.596
pessoas, com mais de 50% na cidade de Manaus, capital do Estado.

A atividade econdmica é fortemente dependente da atividade industrial e a razdo dessa dependéncia pode ser
confirmada pelo fato de o municipio de Manaus abrigar o modelo de desenvolvimento regional denominado Zona
Franca de Manaus - ZFM.

Figura 1 — Mapa fisico do Estado do Amazonas
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Breves informacoes sobre o sistema elétrico do Amazonas: compreender
para planejar

Segundo dados da ONS (2020), o Estado do Amazonas é suprido eletricamente por dois sistemas: SIN (Sistema
Interligado Nacional) e SILOs (Sistemas Isolados).

O SIN é constituido por diversas usinas, na sua maioria hidrelétricas, que interligam eletricamente quase a
integralidade do territério brasileiro.

Figura 2 - Sistema Interligado Nacional projetado para o ano de 2024
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Ainda segundo dados da ONS, no ano de 2020, a poténcia total instalada no SIN é de 166.758 MW, com o
predominio da geracdo hidrelétrica (65,14%), seguida das térmicas a combustiveis fosseis — GNL (Gas Natural
Liquefeito), carvao mineral e 6leo diesel (14,94%) e, em terceiro lugar, vem a geracdo edlica (10,08%), conforme
pode ser observado na figura que segue, ha na Amazénia Legal grande potencial de desenvolvimento das fontes
renovaveis de energia.
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Figura 3 - Poténcia instalada no SIN por tipo de usina
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Os Sistemas Isolados - SILOs sao sistemas desconectados do SIN, caracterizados por fornecer energia elétrica via
usinas termelétricas de pequeno porte, predominantemente a 6leo diesel.

Segundo estudos da cadeia de valor de energia solar fotovoltaica no Estado do Amazonas (SEBRAE/AM, 2020 pag.

113), os segmentos de mercados atendidos pelos sistemas isolados apresentam demanda reprimida e prevalece o
consumo na classe residencial.

Figura 4 - Sistemas elétricos isolados no Brasil
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Segundo o ONS (2019), existem 95 sistemas isolados no Estado do Amazonas, representando 41,8% de todos os
SISOLs existentes no Brasil. Dados da ANEEL (2020), evidenciam as fontes, quantidade de usinas e poténcia acerca
do parque gerador no ambito do SISOL do Amazonas.

Tabela 1 - SISOL no Amazonas

TIPO QUANTIDADE DE USINAS POTENCIA (kW)

Central fotovoltaica 14 176,00
Usina termelétrica a biomassa 01 9.000,00
Usina termelétrica a 6leo diesel 147 634.660,10
Usina termelétrica a gas natural 08 61.042,00

704.878,10

Fonte: Elaborado a partir de dados da ANEEL, 2020

Estudos apontam que ha um contingente populacional expressivo o que ndo possui acesso ao servico de energia
elétrica em todo o Estado, sendo que esse quantitativo ndo é conhecido com exatidao (SEBRAE/AM, 2020 pag. 113).

Realidade repleta de desafios e dificuldades para as populacdes que vivem em locais sem energia elétrica e isolados

dos centros urbanos ou em locais com energia elétrica intermitente provenientes de fontes poluentes, tais como
grupos geradores a gasolina ou diesel.

Figura 5 - Distribuicao espacial dos sistemas elétricos isolados no Estado do Amazonas
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A matriz energética desses locais sao dependentes de combustiveis fosseis e onera a geracao de energia em razéo
dos altos custos envolvidos no transporte em grandes distancias, com elevado custo de operacao, manutencao e
dificuldades logisticas para lidar com micro e miniusinas termoelétricas.

O funcionamento intermitente impede a operacdo de equipamentos para conservacdo de alimentos, agregacao
de valor aos produtos locais e inviabiliza a maioria dos negdécios estruturados nessas cadeias de valor de base
comunitaria — processamentos de frutas, pescados, producao de dleos essenciais, entre outros (WWF, 2017). Dado
que reafirma a importancia do Programa Mais Luz para a Amazonia.

Alguns exemplos de aplica¢oes de fontes renovaveis de energia na Amazonia
Legal para o fomento de politicas publicas municipais

Ao abordar as questdes que envolvem o potencial de fontes renovaveis de energias e suas possiveis aplicacoes
no contexto da Amazonia Legal, o relatério (WWF 2017, pags. 11 a 13) é uma referéncia e apresenta estudo
fundamentado sobre os varios usos de sistemas energéticos.

As fontes estdo disponiveis em grandes quantidades ou tem capacidade de se regenerar rapidamente por meios
naturais, em especial destaque para as fontes sol, vento e biomassa.

Exemplos de servigos energéticos com vistas a melhorar a produtividade, a qualidade de vida e o desenvolvimento

sustentavel de comunidades, tradi¢des que habitam as regides remotas e isoladas da Amazoénia (WWF 2017, pags.13).

Quadro 1 - Exemplos de servigcos energéticos e seus valores geradores de renda

SERVICOS DE ENERGIA

Abastecimento de dgua
eirrigacao

lluminacdo

Tritura, moagem, descasque

Secagem, defumacao
(preservar com calor de processo)

Prensa

Transporte

TV, radio, computador, internet,
telefone (comunicacéo)

Carregamento da bateria

Refrigeracéo

Fonte: WWF, 2017

VALOR GERADOR DE RENDA

Melhor qualidade de vida, maior produtividade,
culturas de maior valor agregado, maior
confiabilidade, producao durante os periodos
em que os precos de mercado sdo mais altos

Leitura, ampliacdo das horas de funcionamento
de estabelecimentos e jornada de trabalho

Leitura, ampliacdo das horas de funcionamento
de estabelecimentos e jornada de trabalho

Criar produto de valor agregado a partir de
produtos agricolas in natura

Produzir 6leo retido a partir de sementes
Alcancar mercados e transporte de pessoas

Negdcios de entretenimento, educacéo, acesso
as noticias de mercado, coordenagdo com
fornecedores e distribuidores

Ampla gama de servicos para utilizadores
finais (negdcio de carregamento de telefones
celulares)

Venda de produtos refrigerados, aumentando
a durabilidade dos produtos, conservacdo de
vacinas
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SERVICOS DE ENERGIA RENOVAVEL

Edlica, solar FV, biomassa,
biodigestores, micro-hidraulica

Edlica, solar FV, biomassa,
biodigestores, micro-hidraulica

Edlica, solar FV, biomassa,
biodigestores, micro-hidraulica

Biomassa, biodigestores e solar térmica

Biomassa, biodigestores e solar térmica

Biomassa (biodiesel)

Eolica, solar FV, biomassa,
biodigestores, micro-hidraulica

Edlica, solar FV, biomassa,
biodigestores, micro-hidraulica

Edlica, solar FV, biomassa,
biodigestores, micro-hidraulica

Desafios e oportunidades a serem analisados no processo de formulacao
de politicas publicas municipais no contexto da Amazoénia Legal

a) O sistema de compensacao de energia elétrica
implantado em todo o Pais, ocorrido via Resolucao
Normativa da ANEEL n° 482, de 17 de abril de 2012,
segue uma tendéncia mundial e estabelece a base
legal e econdmica para os agentes do mercado que
compdéem a cadeia de valor do setor de energéticode  €) A participagao direta do consumidor na instalagao
fontes renovaveis, em especial a solar fotovoltaica. e possivel ampliacao da poténcia instalada para

geracao de eletricidade via geragao distribuida na

b) Os novos modelos de negdcios, possibilitados pelas Amazonia é uma oportunidade e, especialmente,
mudancas do marco legal a partir do ano de 2015, e a vislumbrada como estratégia para o desenvolvimento
criacao de diversos incentivos em ambitos nacional e regional.
estadual, deram um impulso ao mercado de GD.

d) Dentre as varias dificuldades que envolvem a Geracao
Distribuida — GD, destaca-se a falta de pessoal
qualificado no setor publico e privado e a auséncia
de politicas locais.

f) O guia “Politicas Publicas e Geragao Distribuida de
Energia: desenvolvimento sustentavel da Amazoénia’,
aqui apresentado, busca estabelecer o didlogo e
a acao prospectiva em defesa da formulacdo de
politicas publicas que melhor reconheca o potencial
a ser desenvolvido e a qualidade de estudos ja
existentes sobre a Amazonia Legal.

¢) No Estado do Amazonas é observado o descompasso
entre a tendéncia nacional e a local, desafio
confirmado com as evidéncias de que, somente
no ano de 2015, foram instalados os dois primeiros
sistemas fotovoltaicos e, s6 em 2017, iniciou o
processo, ainda timido, do nimero de instalagoes.

Exemplo de aplicacao: formulacao de politicas publicas com foco em
desenvolvimento regional alianca para o desenvolvimento sustentavel
do sul da Amazonia

Com o objetivo de elucidar um recorte para a aplicagao, territorio para estudos e formulagées de politicas
recorremos aos estudos ja sistematizados sobre o sul do publicas que privilegie as fontes renovaveis de
Amazonas, regiao importante e estratégica paraimpedir  energia, sobretudo a fonte solar fotovoltaica, para as

o avanco do desmatamento e que passou a ser ocupada  atividades agroextrativistas. Trata-se de uma regiao
com o lancamento do Programa de Integracao Nacional,  estrategicamente interligada sob dois aspectos: a

que previa a construgao da Rodovia Transamazonica producao madeireira, em razao do grande potencial
(BR-230), dentre outras rodovias (WWEF, 2020). da regiao e da existéncia de Unidades de Conservacao
de Uso Sustentavel, especialmente as florestas
nacionais e estaduais, e a producao pecudria,
principalmente de grande porte que ocorre na regiao da
BR-230 - Transamazonica.

Destacam-se os nove municipios do sul do Amazonas
(Apui, Boca do Acre, Canutama, Humaita, Labrea,
Manicoré, Maués, Novo Aripuana e Tapaud) como
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Figura 6 - Mapa fisico Sul do Amazonas
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Fonte: IBGE, 2019

Grafico 1 - Crescimento populacional Sul do Amazonas
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indice de crescimento populacional, com destaque para as cidades de Manicoré, Humaita e Maués
Fonte: IBGE, 2019

A identificacdo do problema a ser tratado na formulacdgo  Roraima, Amapd e Para. O consumo nessas localidades
de politicas publicas, com foco no desenvolvimento é baixo e representa menos de 1% da carga total do
regional do Sul do Amazonas, pode ser confirmado pais. A demanda por energia dessas regides é suprida,
com os dados disponiveis, sequndo Operador Nacional principalmente, por térmicas locais a 6leo diesel.

do Sistema Energético (NOS), que atualmente existem Parece pouco, mas pelos dados do ultimo Censo do
237 localidades isoladas no Brasil. A maior parte estd na IBGE, a populacao considerada sem acesso a energia
regiao Norte, nos estados de Rondonia, Acre, Amazonas,  ultrapassava os 2 milhdes de brasileiros.
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Tabela 2 - Municipios Sul do Amazonas

MUNICIPIO TAMANHO (ha)

Apui

POPULACAO

Boca do Acre 0,59
Canutama 0,53
Humaita 0,60
Labrea 0,53
Manicoré 0,58
Maués 0,58
Novo Aripuana 0,55
Tapaua 0,50

Pauini

467.252

Fonte: IBGE, 2020

Nesse contexto, os municipios do Sul do Amazonas
podem ser reconhecidos como territério de
oportunidades para o desenvolvimento do ciclo de
politicas publicas com suas etapas para a formulacao,
seguindo os seguintes passos:

~

a
b
C
d

identificacdo do problema;
formacdo de agenda;
formulacdo de alternativas;
tomada de decisao;

e) implementacao;

f) avaliacao;

g) extincao.

—_—— =

Politicas de incentivos as fontes
renovaveis no Estado do Amazonas

O Estado do Amazonas instituiu a Politica Estadual

sobre Mudancas Climaticas, Conservacao Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel, estabelecendo o primeiro
marco para o incentivo as fontes renovaveis de energia
no inciso X do Art. 2%

“Art. 2°. Sdo objetivos da Politica Estadual sobre Mudancas
Climaticas, Conservacao Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel do Amazonas: [...] X) o incentivo ao uso e intercambio
de tecnologias e praticas ambientalmente responsaveis

e a utilizacdo de energias renovaveis” (Lei n° 3.135, de 5 de junho
de 2007).
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Até entdo, nao se verificou uma acao concreta com
impacto objetivando assegurar o uso de tecnologias
de energias renovaveis no Estado do Amazonas.
Somente a partir da normatizagao da sistematica de
compensacao de energia elétrica pela ANEEL, em 2012,
houve mobilizacdo nas esferas federal e estaduais, a
fim de desenvolver mecanismos de incentivos visando
impulsionar o uso das energias renovaveis na matriz
elétrica nacional.

Varios fatores embasam a tomada de decisao, dentre
0s quais se destacam: a) ampliar a participacao das
fontes renovaveis no setor elétrico nacional; b) reduzir
a dependéncia da geracgao hidrica; c) fomentar novos
negdcios; d) assegurar a geragao de empregos e renda.

Sobre o Incentivo Tributario Nacional

O Convénio CONFAZ 16/2015, publicado em 22 de abril
de 2015, com efeitos legais a partir de 1 de setembro

do mesmo ano, permitiu aos estados a concessao

de incentivos de ICMS (Imposto sobre Circulacdao de
Mercadorias e Servigos) para micro e minigeracao
utilizadas pelas classes residencial, comercial e industrial.

O Estado do Amazonas aderiu ao Convénio 16/2015 por
meio do ICMS 42/18, de 16 de maio de 2018.



SOBRE O MARCO LEGAL
DE CARATER LOCAL

A Lei n°4.780, de 18 de janeiro de 2019, dispde sobre a Politica Estadual de Incentivo a Geracao e Aproveitamento
da Energia Solar no Estado do Amazonas.

Durante o processo de concepcao do decreto que regulamentaria a mencionada lei, no ambito do Férum
Permanente de Energia da Universidade Federal do Amazonas - FPE/UFAM, foi gestada proposta de Projeto de Lei,
submetida e aguardando a apreciacao da Casa Civil do Governo do Estado. Contudo, se aprovado, contemplara os
seguintes incentivos:

- 0s incentivos sao de natureza fiscal e financeira e serdo concedidos a todas as fontes renovaveis de energia e
tecnologias de eficiéncia energética;

« haverd a criacdo do Fundo de Desenvolvimento Energético, com o objetivo de fomentar empreendimentos no
interior do estado que se mostrem invidveis em face do custo da energia elétrica em sua forma tradicional e,
ainda, fomentar iniciativas empreendedoras em pequenas comunidades, onde a energia renovavel possa auxiliar
naimplantacdao e desenvolvimento de pequenos empreendimentos.

« encontra-se em tratativa no ambito do FPE/UFAM, o acompanhamento da aprovacao da referida proposta de lei e
o desenvolvimento de acdes voltadas para a redacao e assinatura do decreto que a regulamentara.

Instituicoes financeiras

No Brasil, atuam diversas instituicdes financeiras que podem financiar projetos no Estado do Amazonas. Dentre
elas, o BASA, banco comercial de economia mista, subordinado ao Ministério da Economia e tendo o Governo
Federal como maior acionista, atende demandas de atividade extrativista seringueira, sendo a principal instituicao
financeira federal focada no desenvolvimento da regidao amazonica.

O BASA é responsavel por gerir os recursos do FNO (Fundo Constitucional de Financiamento do Norte), cujo
objetivo é contribuir para a promocado do desenvolvimento econémico e social da regido.

Vantagens para a Zona Franca de
WEGETT

Os produtos fabricados de acordo com o Processo
Produtivo Basico recebem os seguintes incentivos:

« reducao de 88% do Imposto de Importacao - Il dos
insumos importados;

- isencao do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1) do bem final;

- isencao da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS
nas operacoes internas na Zona Franca de Manaus;

- aliquota e crédito diferenciados de PIS/PASEP e
COFINS para venda em outras regides do Pais.

Vantagens da linha

- O investimento pode ser associado ao capital de giro.
« Bonus de adimpléncia.
« Isencao de IOF (Imposto sobre Operacao Financeira).

Condicoes para o microempreendedor
individual
« Prazo de até 36 meses.

- Valores até RS 20 mil.
- Caréncia de até dois meses para comecar a pagar.

Para micro, pequenas, médias e
grandes empresas

« Prazo de até 12 anos.

« Limite conforme a capacidade de pagamento.
- Caréncia de até quatro anos para comecar a pagar.

Linha disponivel para capital de giro

Vantagens
« Prazo para pagar em até 36 meses para o
microempreendedor individual.

- Limite de até RS 5 mil.
. Caréncia de até um més.

Para micro e pequenas empresas

- Limite de até RS 2,5 milhoes.
. Caréncia de até um més.

Para pequenas/médias, médias e
grandes empresas

- Limite de até RS 75 milhdes.
- Caréncia de até dois meses.
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Para investimentos

Vantagens para o
microempreendedor individual

« Em até 36 meses.
- Valores de até RS 20 mil.
- Caréncia de até dois meses.

Para micro, pequenas, médias e
grandes empresas

«Em até 12 anos.
« Limite conforme a capacidade de pagamento.
« Caréncia de até quatro anos.

Linhas de fomento do BASA para
pessoas fisica e juridica aplicada a
cadeia de Energia Solar Fotovoltaica e
aos clientes finais da GD Solar

« FNO - Amazénia Sustentavel Nao Rural
« FNO - MEI (Microempreendedor Individual)
« FNO - Energia Verde
« BNDES Finame BK Producéao
« BNDES Finame BK Aquisicao e Comercializagao
« BNDES Automatico - Linha Projeto de Investimento
Nao Rural
« BNDES Automatico - Linha Projeto de Investimento Rural
+ FDA - Fundo de Desenvolvimento da Amazonia

Agéncia de Fomento do Estado do
Amazonas - AFEAM

A Agéncia de Fomento do Estado do Amazonas - AFEAM
foi constituida em 4 de marco de 1999, caracterizando-se
como instituicao financeira ndo bancdria, organizada
sob a forma de sociedade anénima de capital fechado,
sendo oriunda do BEA (Banco do Estado do Amazonas).

Seu objetivo é promover o desenvolvimento
econdmico do Estado, mediante o financiamento de
atividades produtivas.

De acordo com a AFEAM (2020), as linhas de crédito,
tanto para pessoa fisica quanto juridica, entendidas

como pertinentes a cadeia de valor de energia solar
fotovoltaica e disponiveis na referida agéncia.

Ponto de atencao: em 2018, a AFEAM lancou a linha
de crédito AFEAM Energia Solar — Pessoa Juridica,

no entanto, encontra-se suspensa para revisao, sem
previsao para seu retorno.



Quadro 2 - Linhas de crédito pessoas fisica e juridica

exempLOos DE PROGRAMAS

ESTADUAIS E MUNICIPAIS:
Apoiar pequenos p‘rodutores .rurais (pessoas fl's:ica e.ju'rl'dica) que se insiram A " .
levanci para o Estac, além do ncentivo  sgrondstts para a Iprantagdo REFERENCIA PARA A FORMULACAO DE POLITICAS

AFEAM AGRO - PRODUTOR RURAL da estrutura e infraestrutura basica e/ou da melhoria das condi¢ées ja

existentes com vistas ao aumento da producao agricola, da proteina de P U BLICAS PARA O ESTADO DO AMAZONAS

origem animal e seus derivados em projetos consorciados ou nao, bem como
a agroindustrializacao dos derivados de origem vegetal e/ou animal.

LINHA DE CREDITO OBJETIVO

PESSOA FiSICA

Incentivar o empreendedorismo em atividades produtivas que gerem trabalho
e renda, por meio de crédito orientado aos empreendedores que queiram
iniciar, manter ou ampliar seu préprio negocio nos setores secundario e
terciario.

MICROCREDITO - PESSOA FISICA A presente secdo tem por finalidade apresentar alguns exemplos de politicas estaduais e municipais implantadas
e que servem de inspiracdo e de boas praticas que possam ser cocriadas, respeitando as especificidades do Estado

do Amazonas.

Financiar a aquisicdo de maquinas e equipamentos, materiais e instrumentais
PROFISSIONAL LIBERAL técnicos, mobiliario, reforma, computadores e capital de giro para as A seguir, apresentamos o descritivo das politicas que foram selecionadas com objetivo de contribuir com as
atividades desenvolvidas. praticas dos formuladores de politicas publicas no &ambito da Amazonia Legal.

PESSOA JURIDICA

Figura 7 - Mapa de distribuicao dos programas estaduais e municipais
Incentivar o empreendedorismo em atividades produtivas que gerem trabalho
e renda, por meio de crédito orientado aos empreendedores que queiram
iniciar, manter ou ampliar seu préprio negdcio nos setores secundario e
terciario.

MICROCREDITO - PESSOA JURIDICA
Programa Municipal

Palmas Solar

Financiar a inovacao de novos produtos, processos, marketing e servigos,
INOVACRED - PESSOA JURIDICA bem como o aprimoramento dos ja existentes, visando a competitividade de
empresas instaladas no Estado do Amazonas.

Programa Estadual
Incentivar o empreendedorismo em atividades produtivas que gerem trabalho T T Piauf Solar
CREDITO DE VAREJO - PESSOA JURIDICA e renda por meio de crédito aos empreendedores que queiram manter ou :
ampliar seu préprio negécio nos setores secundario e terciario.

Disponibilizar as empresas uma linha de crédito com taxas de juros
competitivas, visando ao apoio crediticio a implantacao, ampliacéo,

AFEAM MIX mgnutengao e modernizacao de atividades e’cc')nomlca.s’, peneﬁC|ando as Programa Estadual
micro e pequenas empresas do setor secundario e tercidrio da economia e
amazonense. Goias Solar

Disponibilizar as empresas uma linha de crédito com taxas de juros
AFEAM MAIS competitivas, visando ao apoio crediticio a manutencdo, ampliacdo e
modernizacdo de atividades econdmicas.

Politica de Desenvolvimento
Fonte: Elaborado a partir de AFEAM, 2020 : =

p Regional d::a Nor:e ;le Minas Programa Estadual
GEI'EIIS. B Vale do Bahia Solar
Jequitinhonha

Fonte: Autora
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O QUE E O PROGRAMA
GOIAS SOLAR

O Programa Estadual para o Desenvolvimento da Energia Solar Fotovoltaica - Programa Goias Solar, instituido pelo
Decreto n° 8.892, de fevereiro de 2017, nasceu no contexto da Politica Publica de Gestao de Energias Renovdaveis,
que, no primeiro momento de sua implantacdo, priorizou a criacao e adocao de medidas promotoras para o
desenvolvimento da energia solar fotovoltaica.

E uma politica publica interdisciplinar de intervencéo social, cujo planejamento e aplicacdo ocorrem a partir da
Metodologia da Acado Interdisciplinar — MAL.

Qual o objetivo do Programa Goias Solar
Valorizar os recursos naturais estratégicos para o crescimento da economia goiana, o desenvolvimento de novos
negdcios, empregos diretos e de qualidade com responsabilidade e incentivo da cadeia produtiva, além de

prospectar o alinhamento e diretrizes para a estruturacao de projetos estratégicos, para o desenvolvimento das
demais fontes renovaveis, com capacidade de geracao de energias em Goias.

Identificacao do problema - contexto analisado para a formulacao da Politica
Publica Estadual

Programa Goias Solar

Foi considerado o contexto mundial e a politica nacional, a partir dos sequintes aspectos:

Quadro 3 - Premissas para o escopo do projeto interdisciplinar de intervencao social

a) As crises sistémicas e com uma populacao global cada vez mais urbanizada colocam inimeros desafios para o futuro do
Pais, dos Estados e das cidades;

b) A urgente demanda do alinhamento do Brasil, estados e municipios as metas nacionais dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel — ODS. Nesse cenario, o destaque para as metas: 7 — assegurar o acesso confiavel,
sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia para todos; 13 — tomar medidas urgentes para combater a
mudanca climética e seus impactos; e 17 - fortalecer os meios de implementacéo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel;

¢) A sustentabilidade e a inteligéncia dos sistemas e servicos urbanos podem transformar a realidade e tracar solucoes para
problemas de complexidade global, como as mudancas climaticas. Nesse cenario, o ecossociodesenvolvimento mobiliza
oportunidades e evidéncias alternativas para avancos na geracdo de energias de fontes renovaveis, sobretudo a fonte solar
fotovoltaica, como contribuicao para repensar do nexus agua, energia e alimentos, da escassez a prosperidade;

d) A Resolucao Normativa n° 482, de 17 de abril de 2012, alterada pela Resolu¢ao Normativa n° 687, de 24 de novembro
de 2015, ambas da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, define e regulamenta a micro e minigeracdo distribuida
e conectada a rede elétrica, por meio de unidades consumidoras, e que os sistemas de compensacao de energia elétrica
tiveram uma modesta adesao pela sociedade;

e) O Programa de Desenvolvimento da Geracao Distribuida de Energia Elétrica - ProGD, lancado pelo Ministério de Minas e
Energia - MME, em dezembro de 2015, faz parte da politica nacional de apoio aos estados, com foco na ampliacdo da geracao
distribuida de energia elétrica a partir de fontes renovaveis no P ais.

Fonte: Elaborado a partir do Decreto n° 8.892, de fevereiro de 2017
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Formacao de agenda - cenario goiano como ldcus para a formulacao da
Politica Publica Estadual

Programa Goias Solar

Quadro 4 - Diagnastico - escopo da politica publica interdisciplinar de intervencao social

a) O Estado de Goias apresenta elevado potencial para o aproveitamento de energia solar fotovoltaica, em areas urbanas e
rurais, o que representa uma oportunidade estratégica para a geracao de renda e empregos, de estruturagdo de uma nova
cadeia produtiva, contribuindo, assim, para dinamizar e aquecer a economia do estado.

b) O Estado de Goias ja aderiu ao Convénio ICMS n° 16, de 22 de abril de 2015, do CONFAZ, que autoriza a conceder
isencdo nas operacdes internas relativas a circulacdo de energia elétrica, sujeitas a faturamento sob o Sistema de
Compensacdo de Energia Elétrica, de que trata a citada Resolucdo Normativa n° 482/12, da ANEEL.

¢) O Estado de Goias ja dispde da Lei n° 16.488, de 10 de fevereiro de 2009, que institui a Politica Estadual de Incentivo

ao Aproveitamento da Energia Solar. No seu Art. 1°, fica instituida a Politica Estadual de Incentivo ao Aproveitamento da
Energia Solar, formulada e executada como forma de racionalizar o consumo de energia elétrica e outras fontes de energia
no Estado.

d) O Art. 3°, n° 16.488, de 10 de fevereiro de 2009, estabelece que a implementacdo da Politica Estadual de Incentivo ao
Aproveitamento da Energia Solar, regulada por essa lei, cabe ao poder executivo.

e) O Art. 6° regista que a Lei n° 16.488, de 10 de fevereiro de 2009, entra em vigor na data de sua publicacdo, em 10 de
fevereiro de 2009. Porém, entre o ano de publicacdo da Lei até agosto de 2016, nao foi identificado nenhum programa
elaborado e implantado pelo poder executivo em atendimento a lei.

f) A existéncia da Lei n° 19.103, de 02 de dezembro de 2015, dispde sobre o emprego de sistema de energia solar nos
prédios construidos pelo Poder Publico Estadual.

g) A existéncia do Convénio ICMS 16, de 22 de abril de 2015, que autoriza conceder isencdo nas operagdes internas
relativas a circulacdo de energia elétrica, sujeitas a faturamento sob o Sistema de Compensacao de Energia Elétrica, de que
trata a Resolucdo Normativa n° 482, de 2012, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.

h) O compromisso do Estado de Goids em reduzir as suas emissdes de gases de efeito estufa, diversificar a sua matriz
elétrica e ampliar a participacdo de fontes renovaveis no portfélio de geracao de energia elétrica.

i) O compromisso do Estado de Goias em aproveitar e potencializar o desenvolvimento de fontes renovaveis de energia,
visando prospectar geracdo hibrida de fontes renovaveis de energia.

Fonte: Elaborado a partir do Decreto n° 8.892, de fevereiro de 2017
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Formulacao de alternativa - a abordagem interdisciplinar como principio para EIXOS ESTRUTURANTES E ACOES ESTRATEGICAS

formulacao da Politica Publica Estadual

.. -
Programa Goias Solar N

Atuar junto ao CONFAZ para a atualizacdo do Convénio ICMS n° 16/2015, para isenc¢ao sobre
a energia gerada e, também, a implantacao das modalidades de geracao, conforme REN
482/2012.

Ampliar a isencao de ICMS para toda a cadeia solar fotovoltaica de insumos e equipamentos.

Quadro 5 - Projeto interdisciplinar de intervencao - Programa Goias Solar

A concepcao contempla a epistemologia da interdisciplinaridade aplicada ao contexto das politicas publicas
sociais, com o objetivo de estimular a integracao e a interacao envolvendo os atores das hélices estado, empresa,

sociedade civil organizada e universidades (CLIQ - Creating Local Innovation, 2008).
Financiamento

Busca resolver a questao emergente da micro e minigeracao distribuida a partir de fontes
renovaveis de energia, em especial a solar fotovoltaica, no estado de Goias, viabilizando a

Ampliar a linha de crédito produtivo para energia solar fotovoltaica junto a Goias Fomento.

Criar linha de crédito para energia solar fotovoltaica junto a Goias Fomento e ao Fundo
Constitucional do Centro-Oeste — FCO.

Articular com todas as instituicdes financeiras que atuam em Goids, publicas ou privadas, para
criacdo de linhas de créditos adequadas ao fomento da energia solar fotovoltaica.

Criar o Fundo de Incentivo a Microgeracao e Minigeracéo Distribuida — FIMER-GO.

Objetivo geral atracdo e o fomento de empreendimentos, assim como estimulando iniciativas disseminadas
do uso eficiente de energia solar em atendimento ao modelo de complementaridade as

demais fontes que compde a matriz energética do estado. .
Desburocratizacao

e infraestrutura

Criar a licenca ambiental simplificada para os empreendimentos de energia solar fotovoltaica.

Atuar junto a concessionaria de distribuicdo de energia elétrica do estado, buscando reduzir
gargalos burocraticos e regulatérios, para conexao de sistemas de micro e minigeracao a rede
de distribuicao de energia elétrica.

Promover o crescimento e a capacidade instalada para geracdo centralizada e distribuida de
energia solar.

Reduzir a carga tributaria.
Articular a oferta de linhas de financiamento com prazos e juros competitivos.

Simplificar o processo de licenciamento ambiental.
Fortalecimento da

cadeia produtiva

Objetivos

. Interceder junto as concessionarias para a simplificacdo e agilidade dos processos de
especificos

habilitacdo dos empreendimentos.
Fortalecer a cadeia produtiva do setor de energia solar fotovoltaica.

Viabilizar o acesso a suprimento de energia para consumidores em geral, melhorando a
qualidade e o acesso as linhas de transmissao, a eficiéncia e a competitividade.

Criar o Comité Estadual de Energia Solar Fotovoltaica.
Estimular a criagao de empresas inovadoras a partir da fonte renovavel solar fotovoltaica.

Promover a interagao e integracdo com os empresdrios, o levantamento de informacoes, o
alinhamento das demandas e a sistematizacao das contribuicdes para o desenvolvimento da
cadeia produtiva.

Estimular o estabelecimento de empresas e a geracao de novos empregos locais e de
qualidade.

Propor politicas de parceria entre o Comité Estadual de Energia Solar Fotovoltaica e a
empresa de distribuicao elétrica de Goids para promocéo de acbes alinhadas aos objetivos
do Programa Goids Solar.

Estimular a criacdo e o desenvolvimento de empresas inovadoras, a partir de fontes renovaveis.

Ciéncias Juridicas - Legislacao Tributdria. Normativas.

Bases cientificas Ciéncias Sociais Aplicadas - Administracao Geral, Financeira e Marketing. Governanca. Educacédo e
para formulacéo Ciéncias Econdmicas - viabilidade econdmico e financeira, modelos de negécios, outros. R icacao
interdisciplinar ) o o )

da politica publica Engenharias — Elétrica, Producao, Civil, Ambiental.

Ciéncias Humanas - Educacao e Comunicagao

Promover a disseminacdo de informacdes e conscientizacao sobre os beneficios e as
qualidades da energia solar fotovoltaica.

Promover a capacitacdo e formacdo de profissionais para atuar em todas as etapas da cadeia
produtiva da energia solar fotovoltaica.

Articular com os municipios a criagao de programas municipais de desenvolvimento da
energia solar fotovoltaica.

Promover a cooperacdo técnica, regional, nacional e internacional entre as instituicdes de
ensino, pesquisa e extensao, estado, empresas e sociedade civil organizada.

Beneficiarios diretos
do programa

Consumidores.

Trabalhadores.

Empresas de geracao centralizada e distribuida.
Empresas prestadoras de servicos.

Estado e municipios.

Fonte: Elaborado a partir de Lenoir (apud FAZENDA, 1998), Fazenda (1979) e Japiassu (1976)
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A tomada de decisao, a implementacao, acompanhamento e avaliacao da Politica Estadual — Programa Goids
Solar levou em consideracao todos os itens descritos na formulacao de alternativas para a execucdo das acoes
estratégicas do Programa Goids Solar.

Formulacao e governanca da Politica Publica Estadual - Programa Goias Solar

A formulacao e governanca da Politica Publica - Programa Goids Solar ficou a cargo da Superintendéncia de
Energia, Telecomunicacodes, Infraestrutura - SECIMA, cuja execucao articulou os érgaos estaduais - Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico - SED, Secretaria da Fazenda - SEFAZ, Fundacdao de Amparo a Pesquisa de Goias -
FAPEG, Banco Estadual Goias Fomento, Universidade e as entidades representativas da sociedade civil organizada.

As aliancas intersetoriais foram estabelecidas entre os atores governamentais, autarquias e Assembleia Legislativa,
participantes do Programa junto ao Comité Estadual de Energia Solar Fotovoltaica, em atencdo aos seus objetivos.

Os Art. 4° e 5° do Decreto n° 8.892, de fevereiro de 2017, instituiu o Comité Estadual de Energia Solar Fotovoltaica,
sua composicao e atribuicoes.

Quadro 6 - Objetivos do Comité Estadual de Energia Solar Fotovoltaica

Realizar estudos e projecdes para o desenvolvimento da fonte solar fotovoltaica na matriz elétrica
do estado.

Formular o planejamento, a implantacao e implementacao de agdes em prol do desenvolvimento
da fonte solar fotovoltaica no estado.

Estabelecer diretrizes para o desenvolvimento da fonte solar fotovoltaica, visando incrementar a

Atribuicoes . - R o .

- ¢ diversificacdo da matriz elétrica do estado e acompanhar as tecnologias disponiveis no mercado.
mobilizadoras para a
governanca em rede Contribuir para o alcance de objetivos e metas do Programa Goias Solar por meio de cooperacao

técnica entre os seus participantes.

Promover e acompanhar acordos de cooperagao técnica com vistas ao alcance de suas metas e
objetivos.

Propor politicas de parceria entre o Comité Estadual de Energia Solar Fotovoltaica e os agentes do
setor elétrico para a promocao de acdes alinhadas aos objetivos do Programa Goias Solar.

Fonte: Elaborado a partir do Decreto n° 8.892, de fevereiro de 2017

A pratica de governanca instituida para o Programa Goias Solar considera:

- a articulacdo sistémica e a gestao em rede das agdes estratégicas estabelecidas por meio dos cinco eixos de
atuacao do programa;

« 0 desenvolvimento do fluxo da Metodologia da Acao Interdisciplinar - MAI;
- aimplementacao e registro das acdes estratégicas dos cinco eixos estruturantes do Programa Goias Solar;
« a desburocratizacdo dos processos que envolvem a geracdo e o uso da energia solar fotovoltaica em Goids;

« 0s avancos da ciéncia, especialmente no que tange aos conceitos e praticas da gestao de projetos
interdisciplinares no contexto de politica publica de intervencao social.
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O QUE E O PROGRAMA BAHIA
SOLAR



Quais os instrumentos da Politica Estadual de Incentivo ao Aproveitamento da
Energia Solar - Bahia Solar

l. O incentivo fiscal e tributdrio, a pesquisa tecnoldgica, a assisténcia técnica e a promocao dos produtos,
observados os seguintes critérios;

ll. As condicdes de financiamento ou garantia de crédito serdo mais favorecidas, quanto maior o patamar corrente
de eficiéncia do empreendimento, empresa ou comunidade produtiva interessada, quando da apresentacao do
projeto, sem prejuizo das avaliacdes de risco de crédito;

[ll. Somente é considerada energia renovavel de fonte incentivada aquela de origem solar, observados os
seguintes requisitos:

a. a captacao da fonte solar deve ocorrer em territério baiano;

b. a aquisicao deve ser feita diretamente a estabelecimentos que comprovadamente gerem ou comercializem a
referida energia.

IV. O estabelecimento industrial que adquirir energia elétrica de fonte renovavel solar devera ser estimulado
mediante a concessao de crédito presumido do ICMS, na forma do decreto de regulamentacao da lei.

Quais as condic¢oes para habilitacao ao incentivo

a) Ser estabelecimento industrial, localizado no territério do Estado da Bahia, inscrito no regime normal de
apuracao do ICMS.

b) Somente serd considerada a energia elétrica contratada diretamente de terceiros que comprovadamente gerem
ou comercializem energia de fontes renovaveis.

¢) Para fins de definicdo dos custos de aquisicdo da energia proveniente da fonte renovavel incentivada, bem
como para habilitacao de empreendimentos geradores ou comercializadores, serao procedidos leil6es de
projetos de oferta de energia, tomando por base a estimativa de consumo de potenciais beneficiarios.

d) A participacao de estabelecimento comercializador de energia de fontes renovaveis nos leildes previstos, bem
como do estabelecimento gerador, esta condicionada ao fato de ambos estarem localizados no territério do
Estado da Bahia.

Como é gerenciada a Politica Estadual de Incentivo a Geracao e
Aproveitamento da Energia Solar

l. O planejamento e a coordenacao das politicas de incentivo.
l. A definicao da viabilidade técnica e econdmica dos projetos.
[ll. O acompanhamento da execucao da politica.

IV. O suporte técnico aos projetos, com a prestacdo de apoio a elaboracao, ao desenvolvimento, a execucdo e a
operacionalizacao dos empreendimentos.

V. As parcerias com outras entidades publicas ou privadas, para maximizar a producao e o incentivo a utilizacao
dos produtos.

VI. A viabilizacao de espacos publicos, em parceria com os municipios e a iniciativa privada, destinados a exposicao
e a divulgacao dos beneficios da politica, visando estimular o seu aproveitamento.

VII. Criacdo do Conselho Deliberativo de Desenvolvimento e Implantacao de Sistemas de Geracao e
Aproveitamento de Energia Solar no Estado, cujos objetivos, composicao e representacao de cada um dos
membros serdo estabelecidos pelo executivo estadual no decreto de regulamentacao da lei. Os membros do
Conselho Deliberativo nao serao remunerados, tendo-se em vista o carater relevante de suas funcoes.
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Sobre projetos especiais na Bahia sob a responsabilidade da Secretaria do
Planejamento

a) Apoiar e articular a formulagao e a implementacao de politicas publicas e planos setoriais de desenvolvimento
econdmico e social.

b) Promover a realizacao de estudos necessarios ao desenvolvimento do Estado.

c) Coordenar e viabilizar a execucao dos programas integrados de desenvolvimento com foco nas prerrogativas de
planejamento. Dentre os estudos e prospeccdes dos programas e projetos integrados, destacam: Sistema Viario
Oeste; Hidrovia de Sao Francisco; Trem Regional; Atracao de Investimentos Diretos; Coordenacao de Politicas
Publicas Transversais; Plano de Desenvolvimento Territoriais; e Energias Renovaveis.

A Secretaria do Planejamento desempenha um importante papel de articuladora das a¢ées do governo do Estado
voltadas para o fomento a producao de energia limpa, notadamente solar fotovoltaica, identificando as acées
necessarias para a formacdo de uma cadeia produtiva no setor de energias renovaveis.

Sobre a integracao para o desenvolvimento das fontes renovaveis de energia, destacam-se:

a) a grande extensao de drea com intensa luminosidade, o que representa para a Bahia um imenso potencial para
exploracdo da energia solar;

b) a formatacdo de um programa de incentivo fiscal ao uso da energia solar fotovoltaica no Estado, além de
elaborar proposta de estudo para implantagdo de polo de producao de equipamentos para geragao de energia
solar fotovoltaica;

¢) implantacao de projetos integrados de edlica e solar, para o melhor aproveitamento das dreas de maior
luminosidade que coincidem com os maiores corredores de vento. Com isso, é possivel colocar os painéis
de energia solar fotovoltaica no mesmo local das torres de energia edlica e compartilhar a mesma linha de
transmissao e subestacoes.

A Secretaria do Planejamento desempenha um importante papel de articuladora das a¢ées do Governo do Estado
voltadas para o fomento a producao de energia limpa, notadamente solar fotovoltaica, identificando as acdes
necessarias para a formacdo de uma cadeia produtiva no setor.

O Atlas Solarimétrico da Bahia é um exemplo de desenvolvimento de trabalho integrado entre secretarias
e parceiros, fruto de um convénio assinado entre as secretarias da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do Estado
da Bahia - SECTI e da Infraestrutura do Estado da Bahia - SEINFRA e o Senai Cimatec, com o objetivo de:

a) mostrar as principais pracas de producao de energia solar para que os empreendedores possam investir,
trazendo mais desenvolvimento para o Estado;

b) fomentar o desenvolvimento de competéncia cientifica e tecnoldgica na area de energia solar;

c) mapear a escala detalhada, bem como atrair investimentos para o Estado.




POLITICA PUBLICA DE FOMENTO AS
FONTES RENOVAVEIS
DE ENERGIA NO ESTADO
DO PIAUI

O Estado do Piaui destaca-se no cenario nacional como quinto maior produtor de energia eélica do Pais
e possui mais de 80 empreendimentos de energia solar cadastrados e aprovados junto a Empresa de Pesquisa
Energética - EPE, prontos para serem ofertados.

A governanca interna conta com importantes interlocutores que integram a Camara Setorial de Energias
Renovaveis e gestores dos 6rgaos do governo, tais como: SEMINPER, SEGOV, SEFAZ, SDR, SEDET, Uespi, Irrigacao,
Eletrobras, SEBRAE, Faepi, UFPI, IFPI, BNB, BB e Caixa, tendo como finalidade discutir o Plano de Desenvolvimento
do Setor Energético do Piaui.

Qual o objetivo do Plano de Desenvolvimento do Setor Energético do Piaui

O plano tem como objetivos principais:

- fomento a projetos do setor produtivo que privilegiam atividades de baixo carbono, o que tornard o Estado
ambientalmente sustentavel;

- atracdo de investimentos em infraestrutura e de apoio a producao, irrigacao, logistica e distribuicao de bens e
servicos;

+ apoio a projetos que favorecam a ocupacao harmoniosa do territério do Estado e o equilibrio entre os
empreendimentos agricolas e a agricultura familiar.

Quais as medidas estratégicas adotadas no planejamento para alavancar o
setor de energias renovaveis no Estado do Piaui

- Setores publico e privado trabalharao em conjunto para gerar emprego, desenvolvimento e crescimento
econdmico na area de energias limpas.

« Apoio a projetos estratégicos, dentre eles, a Fabrica de Placas Fotovoltaicas, unidade instalada em Teresina
com o objetivo de contribuir com o fornecimento de energia mais barata para as empresas e para o pequeno
empreendedor.

Piaui é destaque em energias renovaveis

Segundo o relatério do Centro de Estratégias em Recursos Naturais e Energia - CERNE, Piaui estd em segundo lugar
como o estado do Nordeste que possui mais fontes renovaveis na matriz energética. A perspectiva é que o Estado
passe por um avanco ainda maior nos préximos anos, pois ja possui 29 parques instalados e em operacao, além de 23
em construcao.

De acordo com os dados da Empresa de Pesquisa Energética - EPE, a geracdo de energia elétrica no Piaui aumentou
cerca de 50% de 2015 para 2016 e, em 2018, praticamente quintuplicou a geracdo em relacao a 2015. E os numeros
continuam avancando, visto que o Piaui tem grande quantidade de empreendimentos cadastrados nos ultimos leildes
de energia realizados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, sobretudo em projetos de energia solar.
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Politica Publica: Parceria Publico-
Privada - PPP com foco no atendimento
da demanda de elétrica dos 6rgaos da
administracao publica do Piaui

Oqueé

As Parcerias Publico-Privadas - PPPs consistem numa
relacao de médio ou longo prazo, entre 5 e 35 anos,
estabelecida entre o governo e a iniciativa privada
para execucao de servicos publicos, com realizacao

de obras, no intuido de obter mais investimentos e
mais qualidade no atendimento das necessidades da
populacgao, considerando a contraprestacao do Estado.

Quais os tipos de Parcerias
Publico-Privadas - PPPs

- Concessao Administrativa, em que o ente publico
sozinho remunera a iniciativa privada.

- Concessao Patrocinada, em que o parceiro privado é
ressarcido por meio de contraprestacao do Estado,
mais tarifa cobrada dos usuarios.

- Concessao Plena, a iniciativa privada tem
responsabilidade geral sobre a opera¢ao, manutencao,
administracao e investimentos para expansao, com
obrigacdo de oferecer servicos de qualidade total e
gestao eficiente. Nesse caso, nao ha contraprestacao
do Estado.

As areas que as Parcerias
Publico-Privadas - PPPs
podem ser desenvolvidas

« Educacdo, saude e assisténcia social.

- Transportes publicos.

- Saneamento basico.

- Seguranca, sistema penitenciario, defesa e justica.
- Ciéncia, pesquisa e tecnologia.

- Agronegécio e agroindustria.

- Habitacao.

+ Urbanismo e meio ambiente.

- Esporte e lazer.

« Outros.

Como escolher projetos que serao
desenvolvidos com as Parcerias
Publico-Privadas - PPPs

A principal restricao é que o ente publico pode aplicar
no maximo 5% da Receita Corrente Liquida com
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despesas relativas a contratos de PPP.

Sugere-se a organizagao de uma carteira de projetos
que pode ser incluida na carteira de parcerias, mas
priorizando aqueles que serao colocados em praticas
com os devidos ganhos.

A titulo de exemplo, o caso da PPP no Piaui

e operacionalizado pela execucdo da Superintendéncia
de Parcerias e Concessdes do Governo do Estado - SUPARC
e da Secretaria de Governo - SEGOV. O Estado realiza
estudos detalhados dos projetos e, apds analisar seus
beneficios, o Conselho Gestor escolhe aqueles que
serao levados a diante.

Quais os critérios observados

para a realizacao dos estudos

e priorizacao dos projetos Parcerias
Publico-Privadas - PPPs

« Impacto social.

« Impacto econémico.

« Experiéncias positivas.

« Capacidade de governanca.
- Atratividade.

« Impacto financeiro.

« Beneficios gerados.

Quais as etapas basicas para
estruturacao dos projetos Parcerias
Publico-Privadas - PPPs

1. Realizar estudos econémicos e financeiros
preliminares que projetam despesas, custos,
investimentos, receitas acessorias, condicoes de
financiamento, entre outras variaveis.

2. Executar mapeamento e identificacao de riscos ou
eventos incertos que podem afetar o projeto ao
longo da execucao do contrato.

3. Realizar estudos operacionais que investigam e
identificam o objeto do projeto e descrevem quais
produtos e resultados o setor privado serd obrigado a
produzir e atingir.

4. Efetuar estudos juridicos que verificam se o projeto
a ser executado tem base legal e se é vidvel
juridicamente.

5. Formalizar procedimentos de manifestacao de
interesse.

6.Tornar o processo publico e transparente.

7. Formalizar a atuacdo do parceiro privado.



Politica publica no Estado do Piaui - Projeto de Parcerias Publico-Privadas - PPPs

Quadro 7 - Projeto de Parcerias Publico-Privadas - PPPs

Nome de referéncia Miniusinas de energia solar
Orgao responsavel
Segmento do projeto Energias renovaveis

Executor Estado do Piaui

Secretaria de Mineracao, Petréleo e Energias Renovaveis - SEMINPER

Parceria Publico-Privada: construcao, operacao, manutencéo e gestdo de oito miniusinas de

Caracteristicas do projeto
de energia elétrica.

Fonte: PPP Piaui, 2020

geracgao de energia solar fotovoltaica; gestao e operacgao de servicos de compensacao de créditos

Politica publica no Estado do Piaui - Parcerias Publico-Privadas - PPPs - Normativas

Quadro 8 - Projeto de Parcerias Publico-Privadas - PPPs - Normativas

Edital Projeto de miniusinas

Edital Termo de referéncia

Edital Modelos de cartas e declaracdes

Edital Diretrizes para elaboracao da proposta econémica

Edital Minuta de contrato publico

Edital Minuta de contrato privado

Edital Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica, Ambiental e Juridica - EVTEA

Edital Plano de negdcios referencial — imével publico

Edital Plano de negdcios referencial — imével privado

Contrato Edital e anexos

Contrato Proposta econémica
Contrato
Contrato
Contrato Caderno de governanga
Contrato Caderno de encargos
Contrato
Contrato
Contrato Acordo tripartite

Contrato

Fonte: PPP, 2020

Terreno privado/terreno publico

34

Apdlice de seguro e garantia de execucdo do contrato

Indicadores de desempenho e mecanismos de pagamento

Matriz de risco e reequilibrio econémico e financeiro

Centro de Formacdo e Pesquisa em Energias Renovéveis do Piaui - CFPERPI
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POLITICA DE EXPANSAO DE EMPREENDIMENTOS
ENERGETICOS DE FONTES
RENOVAVEIS DE ENERGIA

NO ESTADO DO CEARA

Oqueé

A politica publica que vem sendo implementada
pelo Governo do Estado do Cearda nos ultimos anos
estd direcionada sob a perspectiva da expansao

de empreendimentos energéticos com uso de
energias alternativas, com a previsao de uma adicdo
de 882.900 kW, na capacidade de geracao do Estado,
proveniente de 35 empreendimentos previstos para
0s préximos anos (BIG ANEEL, 2018).

Cenario atual

O Ceara apresenta-se em estdagio satisfatorio quando
comparado as demais unidades federativas do Pafis,
sendo o terceiro estado em producao de energia
elétrica por fontes renovaveis alternativas, como a
edlica e a solar, nao contabilizando, nesse calculo, as
fontes hidrelétricas e a biomassa. Entretanto, mesmo
apresentando esses valores, é necessario que haja uma
expansao da utilizacao de fontes alternativas para o
alcance dos objetivos.

Estimulo a geracao de energia de
fontes renovaveis

+ A producao de micro e minigeracdo distribuidas
que utilizam cogeracdo qualificada conectadas a
rede de distribuicao por unidades consumidoras,
estabelecidas por meio das Resolu¢cdes Normativas n
482/2012 e 687/2015 da ANEEL.

o

« A geracao distribuida como forma de producao
de energia elétrica que se encaixa no contexto de
desenvolvimento de matrizes sustentaveis busca
compor redes inteligentes para otimizar custos
financeiros e ambientais desde a producao ao
consumo final de energia.
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« A perspectiva da “economia de baixo carbono”
com projeto de ampliacao de geracao edlicae a
instalacao de uma planta edlica em alto mar, no
polo de Guamaré, no Rio Grande do Norte. Segundo
a Petrobras, os Estados do Ceara e Rio Grande do
Norte possuem vantagem para instalacdo offshore
por possuirem em seu litoral vastas areas com
profundidades inferiores a 50 m, facilitando, assim,
a instalacao de estruturas, reduzindo os custos
de operacao e manutencao e tornando a regiao
altamente competitiva.

« A maior concentracdo populacional do Pais esta
localizada no litoral, proporcionando a geracdo de
energia mais préxima as areas de maior demanda.

Qual a perspectiva de crescimento da
energia solar fotovoltaica no Ceara

« Perspectiva inserida num panorama de
desenvolvimento sustentavel, acompanhando a
tendéncia global de aproveitamento das fontes
renovaveis de energias que utilizam matrizes com o
menor impacto possivel ao meio ambiente.

« Parte do pressuposto que os custos diminuam ao
passo em que a tecnologia é disseminada no Pais.

«Visa conceder financiamentos com juros reduzidos
e prazos ampliados a pessoas juridicas e fisicas que
desejam instalar empreendimentos energéticos
e contam com a utilizacao de fontes renovaveis, como
a fotovoltaica, edlica ou biomassa. A titulo de exemplo,
a linha de crédito chamada FNE Sol do Banco do
Nordeste do Brasil — BNB.



O QUE E O PROGRAMA
MUNICIPAL PALMAS SOLAR

Programa municipal criado pela Lei Complementar n° 327/2015 para estabelecer incentivos ao desenvolvimento
tecnolégico, ao uso e a instalacao de sistemas de conversao e/ou aproveitamento de energia solar no municipio
de Palmas e requlamentado pelo Decreto Municipal n° 1.220, de 28 de marco de 2016.

Quais os objetivos do Programa Municipal Palmas Solar

I. Aumentar a participacao da energia solar na matriz energética do municipio.

[l. Aumentar a competitividade do municipio para atrair e desenvolver empresas e empreendimentos que tenham
a matriz energética solar como uma possibilidade economicamente viavel.

[1l. Contribuir para a melhoria das condicées de vida de familias palmenses.

IV. Aumentar a competitividade e estimular o uso de energia fotovoltaica e termosolar.

V. Mitigar a geracao e emissao de Gases de Efeito Estufa - GEE.

VI. Criar alternativas para compensacao de areas degradadas.

VIl. Reduzir a demanda de energia elétrica em horarios de pico de consumo.

VIIl. Contribuir para a eletrificacao de localidades distantes de redes de distribuicao de energia elétrica.

IX. Estimular a implantacao, desenvolvimento e a capacitacao no municipio de fabricantes e de materiais utilizados
em sistemas de aproveitamento de energia solar.

X. Estimular o desenvolvimento e a capacitacao de setores comerciais e de servicos relativos a sistemas de energia
solar.

XI. Promover o desenvolvimento sustentavel do municipio e incentivar a propagacao da mini e microgeragao de
eletricidade entre a populacgao.

Quais as defini¢oes estratégicas do Programa Municipal Palmas Solar

l. Sistema de energia solar: todo e qualquer sistema de aproveitamento de energia emanada pelo sol.

Il. Sistema de aquecimento de dgua por energia solar: todo e qualquer sistema de aproveitamento de energia
solar para aquecimento de 4gua, conforme definido na norma ABNT NBR 15569 e suas futuras alteracoes.

[ll. Piscina: reservatoério de agua para finalidades de lazer, terapéuticas e de praticas esportivas, com capacidade
superiora 5 m’.

IV. indice de aproveitamento de energia solar: resultado da diviséo do total de energia solar pico projetada
e/ou instalada, corrigido pelo indice correspondente a regiao de Palmas, pelo total de energia previsto
a ser consumida pelo imoével em seu uso normal em um ano.

V. Mini e microgeracao de eletricidade: Geracao Distribuida realizada por unidade consumidora de energia elétrica,
a partir de energia solar, conforme as definicoes e resolucdes da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.

A determinacao dos valores devera ser discriminada respeitando os padroes construtivos especificados na Planta
de Valores Genéricos, padrdes de consumo médio, bem como considerando a radiacdo média oficial para a regido
de Palmas.

Poderao participar do programa todas as edificacdes de propriedade privada que venham a instalar sistema de
aquecimento solar de dgua.
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Quais as obrigatoriedades do Programa Municipal Palmas Solar

A. Sobre os sistemas de aquecimento de dgua por energia solar fotovoltaica, deverdo ser dimensionados para
atender no minimo:

I. 40% de toda a demanda energética anual para o aquecimento de agua, no caso de estabelecimentos comerciais
e industriais;

IIl. 80% para unidades residenciais, exceto para aquecimento de dgua para piscinas.

B. Sobre a obrigatoriedade da instalacao de sistema de geracao fotovoltaico para todas as novas obras
e/ou reformas em edificacdes publicas, que impliquem em ampliacdo de drea ou de consumo energético,
no municipio de Palmas, observado que:

I. a poténciainstalada da geracao fotovoltaica descrita no caput deve ser no minimo de 10% da carga total
instalada;

II. nas edificacbes em que a demanda for superior a possibilidade de geracao do sistema fotovoltaica, sera tolerado
o dimensionamento maximo possivel considerando as superficies disponiveis nas edificacdes e no terreno;

Ill. deverdo ser observadas no processo de concessao do alvara de construcao, do habite-se e do alvara de
funcionamento, conforme dispuser o regulamento a ser editado pelo poder executivo;

IV. ndo se aplicam as edificacbes pré-existentes ou com projetos aprovados antes da entrada em vigor dessa lei
complementar.

C. Sobre a emissdo do alvara de construcao, deverd ser apresentada pelo interessado a respectiva Anotacao de
Responsabilidade Técnica - ART do profissional responsavel pelo projeto e/ou instalacdo do sistema de energia
solar projetado e/ou instalado, explicitando o indice de aproveitamento de energia solar.

D. Sobre a emissao do habite-se, devera ser apresentado pelo interessado o respectivo comprovante de conexao
do sistema fotovoltaico a rede de energia elétrica, emitido pela distribuidora local ou pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL, conforme descrito nos Procedimentos de Distribuicao de Energia Elétrica no Sistema
Elétrico Nacional - PRODIST, da ANEEL, quando for o caso.

E. Sobre os coletores solares e os reservatoérios térmicos, devem apresentar a etiqueta do Instituto Nacional
de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial - INMETRO, de acordo com os regulamentos especificos
aplicaveis ao Programa Brasileiro de Etiquetagem.

F. Sobre as empresas fornecedoras de equipamentos para sistemas de aquecimento solar, devem apresentar
obrigatoriamente o Selo PROCEL emitido pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade
Industrial - INMETRO, de acordo com os regulamentos especificos aplicaveis ao Programa Brasileiro de
Etiquetagem.

G. Sobre o somatoério das areas de projecao dos painéis dos sistemas de aquecimento de dgua e/ou energia
elétrica fotovoltaica por energia solar, ndo sera computado para efeito do calculo da area total edificavel,
conforme especificacdes a serem definidas em regulamento.

H. As instalacdes de painéis solares deverdo ocupar, em ordem de prioridade, as seguintes areas:

I. sobre telhados e lajes, sem prejuizo da possibilidade, conforme conveniéncia técnica, de utilizacao em fachadas
e faces laterais do edificio, respeitando a legislacao de edificagées do municipio;

Il. sobre areas degradadas, conferindo grau de compensacdo do dano ambiental da degradacéo, observadas as
legislacbes que regem a matéria;

lll. demais areas disponiveis no terreno.

I. Quando as obrigatoriedades previstas forem superiores a possibilidade de geracao do sistema de aquecimento

solar e/ou fotovoltaico, serd tolerado o dimensionamento maximo possivel, considerando as superficies
disponiveis nas edificacdes e no terreno.

J. Caberd ao 6rgao competente a divulgacao periddica da quantidade de edificacdes que receberam o termo
de habite-se com a concessao dos incentivos previstos nessa lei complementar, indicando o seu tipo, porte,
atividade e area de localizacao.
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Quais sao os incentivos fiscais
estabelecidos pelo Programa
Municipal Palmas Solar

I. O desconto de até 80% do Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU, proporcional ao indice de
aproveitamento de energia solar.

II. O prazo do incentivo descrito fica limitado em até
cinco anos.

1. O incentivo definido nao se aplica em glebas
microparceladas e/ou em areas microparceladas com
empreendimentos com baixo indice de ocupacao.

IV. E estabelecido desconto de 80% do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN,
incidente sobre: a) os projetos, as obras e instalagdes
destinadas a fabricagao, comercializacéo e
distribuicao de componentes para os sistemas de
energia solar; b) os servicos de instalagcao, operagao
e manutencao dos sistemas de energia solar, pelo
prazo de até 10 anos.

V. E estabelecido o desconto de até 80% do Imposto de
Transferéncia de Bens Imoveis - ITBI, proporcional ao
indice de aproveitamento de energia solar.

VI. Toda edificacao preexistente que se adequar a
geracao fotovoltaica de acordo com o estabelecido
nas resolu¢des da ANEEL e/ou for equipada com
sistema de aquecimento de dgua por energia solar e
comprovar seu indice de aproveitamento de energia
solar, tera direito aos beneficios de desconto de 80%
no IPTU e 80% no ISSQN.

VII. Os incentivos estabelecidos para 80% IPTU, 80%
ISSQN e *)% ITBI quando tratar-se de geracao
distribuida fotovoltaica, somente serao concedidos
para instalagdes devidamente conectadas junto a
concessionaria local.

Quais sao os incentivos financeiros
estabelecidos pelo Programa Municipal
Palmas Solar

O Fundo de Economia Solidaria e Popular (Banco do
Povo), observadas as limitacdes expressas na Lei n°
1.367, de 17 de maio de 2005, podera ser utilizado para
incentivar a implantacdo dos sistemas de energia solar,
priorizando em suas operacdes, os seguintes projetos:

l. o financiamento de pequenas instalagcdes alinhadas
ao interesse desse programa;

Il. o financiamento a producao de equipamentos
e/ou prestacdo de servicos para instalagcdes de
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aproveitamento da energia solar;

Ill. o financiamento a pequenos empreendimentos
rurais e urbanos que contemplem em seu parque
o0 aproveitamento da energia solar para suas
operacdes, em ordem decrescente do indice de
aproveitamento de energia solar e cronolégica de
submissdo da solicitacao de financiamento.

Quais os incentivos urbanisticos do
Programa Municipal Palmas Solar

I. Desconto de até 25% do valor apurado para outorga
onerosa do direito de construir, da mudanca de uso
ou da regularizacdo de edifica¢es, proporcional
ao indice de aproveitamento de energia solar,
independente de possiveis compensac¢des e sem
exceder os limites previstos na legislacao especifica.

II. O desconto estabelecido sera proporcional ao indice
de aproveitamento de energia solar.

Outros incentivos aplicados ao
Programa Municipal Palmas Solar

Serao priorizadas na ordem de analise para aprovacao
de vendas ou cessdes de areas nos distritos industriais,
areas empresariais, polos e parques logisticos e parques
tecnoldgicos, observada a legislacao aplicavel, a ordem
de prioridade para as seguintes operagoes:

l. instituicoes de pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico que se dediquem a desenvolver
equipamentos e/ou servicos para instalacdes de
aproveitamento da energia solar;

Il. empresas que produzam equipamentos e/ou servicos
para instalagdes de aproveitamento da energia solar;

lll. empresas que contemplem em seu parque
0 aproveitamento da energia solar para suas
operacdes, em ordem decrescente do indice de
aproveitamento de energia solar.



POSSIBILIDADE DE ATUACAO DO PODER
EXECUTIVO SOBRE A VIABILIDADE

E INTERESSE PUBLICONO PROGRAMA
MUNICIPAL PALMAS SOLAR




POLITICA PUBLICA PARA O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

DO NORTE DE MINAS GERAIS

O Estado de Minas Gerais destaca-se no cendrio nacional como primeiro maior produtor de energia solar
fotovoltaica do Pais, sendo o primeiro em poténcia instalada em Geracao Distribuida — GD ranking dos estados
e municipios brasileiros. Também apresenta alto potencial para Geracao Centralizada — GC e figura na primeira
posicao no ranking nacional.

A regiao norte do Estado apresenta grande perspectiva em relacao aos sistemas de geracao de energia de fontes
renovaveis, sobretudo o potencial da fonte solar fotovoltaica, que ja desenvolvem importante participacao no
mercado brasileiro com projetos nos municipios de Janauba, Jaiba, Paracatu, Presidente Juscelino e Pirapora,
regiao que apresenta o maior indice de irradiacao solar do estado e esta entre os maiores do Pais.

Regiao do Estado com alto potencial para promog¢ao do desenvolvimento regional, integrando dreas menores ou
grandes hectares com oportunidades e desafios para a formulacao e implantacao de politica publica municipal.

Figura 8 - Mapa Norte de Minas Gerais O que é o Programa e Insercao Social do Norte de Minas Gerais

O SOL DE MINAS

Politica publica de fomento ao desenvolvimento econémico social e ambiental, que busca integrar agricultores
da fruticultura irrigada, uma das principais atividades agricolas da regiao, e demais atividades e segmentos
econdbmicos em potencial, para desenvolvimento do Programa de Insercao Social do Norte de Minas Gerais.

Regiao privilegiada com alto potencial ja identificado no Atlas Solarimétrico, com destaque para o municipio de
Janauba, que aparece como segundo colocado na lista dos municipios de Minas Gerais.

Jaiba Objetivo do programa

Janadba
« Desenvolver o maior programa de insercao social do Pais propiciando a implantacao de 110 mil sistemas

de 75 kW, sendo 10 mil deles em pequenas propriedades rurais.

« Integrar produtores rurais nas suas diversas atividades econdmicas com foco no desenvolvimento regional
e democratizacao da geracao e uso de energia de fonte renovavel.

« Promover o desenvolvimento regional potencializando as oportunidades no mercado de Geragao
Pirapora Distribuida — GD e Geracao Centralizada - GC.

Paracatu

= oo Marco regulatério que propiciou a formulacao da politica publica

Jodo @

Pinheiro Politica publica fomentada e liderada pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Agronegécio do

municipio de Janalba, com apoio do Governo do Estado de Minas Gerais e da Associacdo Brasileira de Geracao
Distribuida — ABGD.

O Programa de Insercéo Social, com foco no desenvolvimento regional, foi estruturado a partir das prerrogativas
da Resolucdo Normativa 482, de 2012, que estabelece as regras do Sistema de Compensacédo de Energia Elétrica.

O Estado de Minas ampliou sua faixa de isencao do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos - ICMS
para todo conjunto de equipamentos de geracao de energia solar fotovoltaica. No dia 1° de julho foi publicado o
Decreto n°47.210/2017 - da Lei n° 22549/17, de 30 de junho de 2017 - que normatiza o Plano de Regularizacdo
de Créditos Tributarios relativos ao ICMS deste ano. Lei que apresenta também novas diretrizes a ampliacao
daisencao do imposto para créditos gerados pela Geracao Distribuida nas modalidades compartilhada e

Fonte: Planta, 2020 autoconsumo remoto.
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Isen¢oes alcancadas pelo Estado e municipios de Minas Gerais a partir da Lei
n°22549/2017 que incentiva a geracao e o uso da fonte solar fotovoltaica no
municipio

De acordo com o Decreto n°47.210/2017 que regulamenta a lei, ficam isentos os seguintes impostos:

- o fornecimento de equipamentos, pecas, partes e componentes utilizados para mini e microgeracao distribuida
de energia solar fotovoltaica;

- aisencao do ICMS valera também para o excedente elétrico produzido pelo sistema de Geracao Distribuida,
injetado na rede de transmissao, somado aos créditos de energia ativa da propria unidade geradora, ou
consumidos em outra unidade, desde que esteja em nome do mesmo titular e esse tenha aderido ao sistema de
compensacao de energia elétrica;

+ a nova extensao da Lei 22549/17, art. 8°-C, paragrafos 1° e 2°, permite a isencao do ICMS a todos os modelos

de geracao compartilhada, portanto, unidades de multiplos consumidores como condominios, consorcios e
cooperativas e unidades de autoconsumo remoto — quando a unidade geradora nao é a consumidora — poderao
aderir ao sistema de compensacao de energia elétrica e garantir isencao do tributo;

- enquadra-se na microgeracao distribuida o sistema de geracdo de energia solar fotovoltaica com poténcia
instalada menor ou igual a 75 quilowatts (kW); ja a minigeracao distribuida corresponde a uma central geradora de
energia solar com poténcia superior a 75 kW e menor ou igual a 5 megawatts (MW).

Medidas estratégicas adotadas

« Constituicao de aliancas intersetoriais envolvendo os setores publico e privado para o fomento do
desenvolvimento econémico, social e ambiental.

- Identificacdo do problema regional e desenvolvimento de projetos estratégicos de incentivo a geracao do
emprego e renda.

« Criacdo da Associacao do Poligono da Seca de Microgeradores de Energia - APOS MGE propiciando o ambiente
de democratizacao para a geracao e o uso da fonte solar fotovoltaica nos municipios.

Sistemas de financiamento: oportunidades, desafios e expansao

As linhas de financiamento que atendem o Programa de Inclusdo Social do Norte de Minas Gerais sao basicamente
as mesmas que estao disponiveis para todas as regides do pais, com destaque para o estudo desenvolvido pela
CELA que apresenta 70 produtos e 26 instituicdes financeiras entre publicas e privadas, sendo essas, na sua
maioria, linhas de financiamento destinadas a Geracao Distribuida — GD.

Contudo, a linha FNE Sol tem grande relevancia para o programa de inclusao social que beneficia o atendimento
ao Norte de Minas Gerais.

O FNE Sol é uma linha de crédito especialmente desenhada para o financiamento de sistemas de micro e
minigeracao distribuida de energia por fontes renovaveis, para consumo préprio dos mutuarios, que podem ser
empresas (pessoa juridica), produtores rurais ou pessoas fisicas.

Os Agentes de Desenvolvimento trabalham diretamente com os clientes e as liderancas locais, promovendo
articulacdes para dar mais efetividade as acdes de desenvolvimento.

Objetivo da linha FNE Sol

Contribuir para a sustentabilidade ambiental da matriz energética da Regido Nordeste, oferecendo uma linha de
crédito especialmente desenhada para o financiamento de sistemas de microgeracao e minigeracao distribuida de
energia por fontes renovaveis, para consumo proprio dos mutuarios.

Financia todos os componentes dos sistemas de micro e minigeracao de energia elétrica fotovoltaica, edlica, de
biomassa ou Pequenas Centrais Hidroelétricas -PCH, bem como sua instalacao.
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Desafios para a expansao ao atendimento da demanda

Mesmo considerando a evolucao e ampliacao das linhas de financiamento e as oportunidades de acesso,
ainda se apresentam como grande desafio para a expansao do setor os seguintes pontos:

« a curva de aprendizagem das instituicdes financeiras no seu processo de operacionalizagao das linhas,
o que torna o fluxo bastante dificultado e moroso;

- demora na assimilacao sobre o baixo risco da tecnologia;

- demora na aprovacao de crédito com base em critérios padronizados de projetos e contratos dificultando
o0 andamento dos negdécios num mercado muito competitivo;

- dificuldades das empresas em escolher linhas de crédito mais adequadas aos projetos;
- necessidade de apresentar garantias para concessao de créditos, entre outros.

O Norte de Minas Gerais é uma regido de amplo potencial em expansao para os projetos de fontes incentivadas,
em especial a solar fotovoltaica, tanto para Geracdo Distribuida — GD quanto para Geracao Centralizada - GC.



POLITICAS PUBLICAS, CONCEPCAO
E METODOLOGIA: PASSOS PARA FORMULACAO

pe POLITICAS MUNICIPAIS NA
AMAZONIA LEGAL

A presente secao tem por finalidade trazer a luz o didlogo que viabilize as acdes frente aos conceitos norteadores,
para as formulacdes de politicas publicas interdisciplinares para o fomento das fontes renovaveis de energia em
Geracao Distribuida — GD.

Os passos descritos a seguir cumprem com o objetivo de apresentar a abordagem conceitual e metodolégica como
fio condutor da metodologia aplicavel ao contexto das formulacbes das politicas publicas na Amazonia Legal.

PASSO 1.0 QUE E A FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Refere-se ao processo de gerar um conjunto de escolhas de politicas plausiveis para resolver problemas. Fase do
processo em que um conjunto de potenciais escolhas de politicas sdo identificadas e uma avaliacdo preliminar da
sua viabilidade é oferecida.

A formulagao de politicas precede o inicio de um problema de politica publica na definicao de agenda e pode
estender-se para além do ponto em que uma decisao é tomada e implementada, até a avaliacao dos possiveis
meios existentes e futuros de resolver problemas publicos.

Nessa fase, espera-se que os gestores publicos causem maior impacto sobre a geracao de opgdes de politicas
publicas. Sua presenca na maioria das etapas do processo lhes proporciona muitas oportunidades para integrar a
busca e selecao de opcdes de politicas a outras fases do processo de criacdo de politicas. Sua longevidade em seus
postos de trabalho pode ajudar a garantir que a busca por melhorias, por meio da criacdo, adocao e difusao de
novas opg¢oes de politicas, seja sustentada e de natureza cumulativa.

PASSO 2. ABORDAGEM CONCEITUAL E METODOLOGICA

A formulagédo de politica publica precede de conexdes sistémicas, para a elaboracdo da abordagem conceitual
e metodoldgica que de fato contribua para a existéncia dela. Caso contrario, a inducdo de praticas replicadas
e descontextualizadas da realidade tende a conceber modelos nao adaptaveis gerando alto grau de
descontentamento, auséncia de participacao da comunidade, desperdicio de tempo e recursos.

Um desafio lancado aos formuladores de politicas publicas e tomadores de decisao diz respeito a compreensao
da contradicao, de um lado, os problemas cada vez mais globais, interdependentes e planetarios, do outro, a
persisténcia do modo de conhecimento fragmentado, parcelado e compartimentado.

Tal contradicao estimula a urgéncia para a reforma do pensamento onde os conhecimentos interdisciplinares, os
saberes culturais e as regionalidades precisam ser valorizados. Exige-se cada vez mais o desenvolvimento de um
espirito propriamente transdisciplinar, “o transdisciplinar diz respeito ao que esta entre, através e além” (JAPIASSU,
2006, p. 46).

46 POLITICAS PUBLICAS EM GERAGAO DISTRIBUIDA DE ENERGIA

PASSO 3. RECOMENDACOES AOS FORMULADORES DE POLITICAS PUBLICAS

- A tomada de consciéncia para a percepcao da realidade.
« A identificacao das informacdes e dados oficiais disponiveis.

« A integracdao com os atores que compdem a realidade regional e local como varidveis importantes para as
andlises que envolvem as formulagdes de politicas publicas.

- A epistemologia da interdisciplinaridade como elemento conceitual, para a formulagédo de politica publica de
intervencao social.

« A partir da realidade, identificar o problema buscando compreender a conexao sistémica existente entre os
saberes multi, pluri, inter e transdisciplinar, como estimulo para formacao de agenda e formulacdo de alternativas
que considerem os eixos estruturantes prioritarios, para politicas publicas inovadoras no setor de energias
renovaveis.

Figura 9 — Conexao sistémica - multi, pluri, inter e transdisciplinar
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Fonte: SILVA, 2018

PASSO 4. APLICACAO DA METODOLOGIA DA ACAO INTERDISCIPLINAR - MAI

Metodologia proposta como orientagao para a implementacao, avaliacao e a possivel extincao da
formulacdo de politica publica de intervencao social. politica ou a sua reformulacéo.

Esta ancorada na emergéncia da identificacdo de um
novo campo de compreensao da realidade, como
processo indutor de formulacao de politica publica
inovadora para o segmento das energias renovaveis na
Amazobnia Legal.

Também conecta os atores que compdem a Hélice
Quadrupla - estado, empresa, sociedade civil e
universidades, por meio das aliancas intersetoriais com
o objetivo de define e organiza o sistema em rede.
Surge, nesse contexto, a abertura para a pratica da

Figura 10 — Vetor transdisciplinar governanca.
Emergancia de um novo campo

Figura 11 - Abordagem da Hélice Quadrupla
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Fonte: OCDE, 2003

A formulagao de politica publica de intervencéo social
ultrapassa uma Unica area de interesse e propde

na convergéncia das diversas dreas a compreensao

da realidade que permite a tomada de decisao, a
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Fonte: FERREIRA, 2018
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PASSO 5. APLICACAO DA METODOLOGIA DA ACAO INTERDISCIPLINAR - MAI:

PLANEJANDO O CICLO DE POLITICA

Politicas publicas podem tomar forma por meio de programas publicos, projetos, leis, campanhas publicitarias,
esclarecimentos publicos, inovagdes tecnoldgicas e organizacionais, subsidios governamentais, rotinas
administrativas, decisées judiciais, coordenacao em rede atores, gasto publico direto, contratos com stakeholders,

dentre outros.

Como fluxo para a formulacao, sugere-se a elaboracédo do ciclo de politicas publicas que consiste em sete fases

principais:

Figura 12 - Ciclo de politica

Identificagdo
do Problema

Farmagao da
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Fonte: SECCHI, 2012

Tomadas de
J

Figura 13 - Planejamento energético brasileiro

Nada impede que seja acrescido ao fluxo algum outro
elemento constitutivo do planejamento estratégico
classico, com o objetivo de agregar valor ao processo,
especialmente aqueles que possam integrar os atores
envolvidos, dando voz e legitimidade a comunidade em
que o problema esta inserido.

A formacao de agenda local, como elemento fundante
para a melhor formulacdao do problema que sera
considerado na concepcao da politica publica, requer
atencado a estrutura basica do planejamento energético
brasileiro observando todas as varidveis que o compode
como facilitadora para formulacao e alternativas e
tomada de decisao.

Figura 14 - Orgaos de planejamento e regulagio
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Fonte: FERREIRA, 2018

O desenvolvimento qualitativo regional é outro
importante item a ser considerado no sistema de
planejamento como um todo. Contudo, devera ser
observado com precisao na etapa da formulacdo

de alternativas como foco de atencao, pois estara
diretamente relacionado com a tomada de decisao e a
implementacao de uma politica.

Figura 16 - Metodologia para o passo a passo

Figura 15 - Fluxo de capital ambiental
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A observancia aos itens que compdem o
desenvolvimento qualitativo regional, facilita o
reconhecimento das potencialidades locais, os
conhecimentos interdisciplinares disponiveis entre os
atores envolvidos processo. Também, contribui com as
praticas da intervencao social promotoras das acoes

e resultados com énfase na melhoria da qualidade de
vida da populacao e o respeito aos recursos naturais
disponiveis.
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PROPOSTA DE APLICACAO: ARGUMENTOS
E SUGESTOES PARA FORMACAO DE AGENDA
E FORMULACAO DE ALTERNATIVAS DE

POLITICAS PUBLICAS PARA
A AMAZONIA LEGAL

A uniao dos atores que compdem a hélice quadrupla para inovacdo — estado, empresas, sociedade civil organizada,
universidades, em defesa da politica estadual de incentivo a geracao e aproveitamento das fontes renovaveis de energia
no ambito do Estado do Amazonas, propicia condi¢des para a formulacao de politicas locais e regionais promotoras da
universalizacao do servico publico de energia em todos os setores da economia, com alternativas de emprego e renda,
sobretudo nas cidades do interior e comunidades isoladas.

O marco legal existente, ainda que sujeito as discussdes, revisdes e possiveis alteracdes pode ser reconhecido como
instrumento de gestao e inducao de politicas publicas para projetos locais e regionais especificos em defesa das fontes
renovaveis de energia, como motor de desenvolvimento sustentavel da Amazonia.

A utilizacdo dos dados oficiais da Amazoénia Legal, para a prospeccao do desenvolvimento da cadeia de valor das fontes
renovdveis abundantes nas diferentes regides, o incentivo ao empreendedorismo para a criacdo de novos negdcios,
ainovacado e a geracao de emprego e renda como potencial para a melhoria da qualidade de vida da populagao nas
cidades e nas comunidades isoladas, sdo pontos fundamentais para a unido dos atores que compde a hélice quadrupla
da inovacao - estado, sociedade civil organizada, empresas, universidades/faculdades isoladas, centros de pesquisa e
inovacao.

E fundamental que a integracéo da hélice quadrupla para a inovacio, promova a construcio das aliancas intersetoriais
e o modelo de governanca em rede, que propicie a formulagao de politicas publicas regionais em defesa dos objetivos
pertinentes.

i‘-\!\ 5’

Sugestoes de objetivos a serem
observados

|. Estimular, como forma de diminuir o consumo das
diferentes fontes de energia, os investimentos
e aimplantacao dos sistemas de energia
solares ecologicamente corretos, englobando o
desenvolvimento tecnolégico e a produgao de energia
solar fotovoltaica e fototérmica para autoconsumo em
empreendimentos particulares e publicos, residenciais
comunitarios, comerciais e industriais.

Il. Criar alternativas de emprego e renda.

lll. Aprimorar a eficiéncia e o aproveitamento energético e
reducao de custos.

IV. Prevenir ou mitigar impactos negativos ao meio
ambiente.

V. Universalizar o servico publico de energia.

VI. Estimular o uso de tecnologias mais limpas e menos
degradantes.

VII. Estimular o uso de fontes renovaveis de energia.

VIII. Incentivar o estabelecimento de industrias que
fabricam equipamentos e componentes para a geracao
de energia solar no Estado do Amazonas.

IX. Fomentar programas de capacitacdo e formacdo de
recursos humanos para atuar em todas as etapas da
cadeia produtiva.

X. Estimular a criacdo de empresas prestadoras de servico
de instalacdo e manutencao de painéis solares.

XI. Fomentar programas de pesquisa e desenvolvimento
nas instituicdes do Estado para assegurar o dominio da
tecnologia de energia solar fotovoltaica.

XII. Diversificar a matriz energética amazonense.

XlIl. Garantir maior confiabilidade e seguranca para o
abastecimento.

Destaque para algumas acoes sugeridas
para a formulacao de politicas

l. Apoiar a implantacao e o desenvolvimento de projetos
que contemplem como fonte subsididria de energia a
utilizacdo de equipamento de energia solar.

Il. Apoiar a implantacao de sistemas de producao de
energia solar para autoconsumo.

IIl. Estimular atividades agropecuarias que utilizem a
energia solar enquanto fonte alternativa de energia.

IV. Estimular parcerias entre os érgaos municipais,
estaduais e federais, com o objetivo de dotar
tecnologicamente os empreendimentos beneficiados
pela politica, aumentando a economicidade,

a produtividade e a eficiéncia tecnoldgica.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AMAZONIA

V. Criar mecanismos para facilitar o fomento a fabricacéo,
ao uso e a comercializacdo dos produtos inerentes ao
sistema da energia solar.

VI. Promover estudos sobre a aplicacdo e ampliacdo do
uso da energia elétrica a partir da energia solar.

VII. Articular as politicas de incentivo a tecnologia com os
programas de geracao de emprego e renda, buscando
o desenvolvimento integrado.

VIII. Criar campanhas de promocao dos produtos e da
utilizacao da energia solar, apoiando e estimulando a
sua colocacao no mercado.

IX. Promover campanhas educativas sobre as vantagens
do uso de energia renovavel.

X. Financiar acdes que incentivem a producao e a
aquisicao de equipamentos geradores de energia solar,
em especial para a populacao de baixa renda.

XI. Financiar pesquisas desenvolvidas por entidades que
atuem na area da energia alternativa, em especial a
energia solar.

XII. Conceder incentivos fiscais e tributdrios as empresas
que se dedicam a fabricacao e venda de equipamentos
geradores de energias alternativas, em especial a
solar, observado os preceitos da legislacao estadual
pertinentes em vigéncia.

XIIl. Elaborar estudos para implantacao da energia solar
fotovoltaica nos érgdos publico, em especial nas
empresas publicas e autarquias estaduais, visando a
diminuicao, por parte do Poder Publico dos gastos com
a utilizacao de energia elétrica convencional, como
forma de proporcionar economia ao erario a curto,
médio e longo prazo.

XIV. Buscar integracao entre a producao agricola, o
beneficiamento e as praticas de conservacao e
sustentabilidade do meio ambiente.

XV. Promover a geracdo de emprego e renda nas
comunidades do interior do Amazonas com o objetivo
de apoiar o processo de expansao na producao.

Atencao ao marco regulatorio para
concessao dos incentivos fiscais e
financeiros as empresas e comunidades
produtivas interessadas nos
empreendimentos de fontes renovaveis
fomentando e diferenciando os
seguintes itens:

|. atividade produtiva;
Il. natureza do projeto ou da pratica sustentavel;

lll. porte do empreendimento, da empresa ou da
comunidade produtiva;

IV. localizacdo no estado.




V. ganho projetado de sustentabilidade;

VI. patamar de sustentabilidade do empreendimento,
da empresa ou da comunidade produtiva quando da
apresentacao do projeto;

VII. criar fundo de desenvolvimento energético para
Amazonia Legal.

Sugestao de algumas premissas a
serem consideradas no processo de
formulacao e implantacao de politicas
publicas para a Amazonia Legal

a) E preciso envolver as comunidades em todo o processo,
desde a consulta para entender suas demandas até o
acompanhamento do funcionamento do sistema. As
melhores ideias vém das comunidades.

b) Focar na promocao de organizagao comunitaria
pode garantir a sustentabilidade energética local.
Todo tempo investido em planejamento e acordos
comunitarios reverte favoravelmente nos resultados.

) Encontrar solucdes de refrigeracdo que demandam
pouco armazenamento.

d) Identificar e potencializar os arranjos produtivos
locais, valorizando a economia soliddria e circular nos
diferentes municipios e regides.

e) Propor metodologias que orientem a gestao de
comunidades fomentando oficinas de gestdo
e manutencdo como ferramentas para o que
contemplem a participacao das pessoas, dando
total aten¢ao as comunidades de baixa escolaridade,
mulheres e jovens.

f) Considerar a organizacao social ja existente e realizar o
projeto de acordo com as caracteristicas em respeito
ao numero de casas, relagao de parentesco, associacao
comunitaria, distancia das cidades, entre outros.

g) Propor e implementar modelos de negécios em bases
sustentaveis e com energia renovavel sem subsidio para
sua manutencao.

h) Priorizar o uso da energia para geracao de emprego e
renda, e posteriormente para outros fins.

i) Promover a educacao energética, o desenvolvimento
de uma cultura social relacionada a gestao de energia e
seu uso e programa de treinamento e capacitacao para
a gestao dos sistemas de geracdo de energia elétrica.

j) Constituir uma rede de servigos e produtos de energia
fotovoltaica no interior, integrando pequenos
comércios comunitarios e o mercado das cidades.

k) Integrar os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel - ODS ao processo de formulacao
e implantacao de politicas publicas, sobretudo
0s0ODS7,11,13 e 17.
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CONCLUSAO

O presente guia “Politicas Publicas e Geracao Distribuida de Energia: desenvolvimento sustentavel da
Amazonia”, trabalho concebido a partir dos conceitos que envolvem as tematicas interdisciplinaridade,
intersetorialidade e governanca aplicadas ao contexto da formulagdo de politicas publicas na Amazénia
Legal, prop6e agucar o interesse de quem deseja conhecer mais sobre o assunto, especialmente,
direcionado a gestores publicos tomadores de decisao e formuladores de politicas.

Estudo seguido de proposicao em forma de guia busca elucidar um novo contorno, deixando de se ater
a um simples descritivo de politicas publicas sobre energias renovaveis ja implantados no pais, para
engajar os atores que compdem a Hélice Quadrupla para inovacao — estado, empresas, sociedade civil
organizada, universidade/faculdades e centros de pesquisa e inovacgao a transgredir e impulsionar a
capacidade de criacao a partir da realidade encontrada e propicia a formulacao de politica publica social.

Ainda que o estudo promova um resgate conceitual e adote uma abordagem metodoldgica, o que

ja seria relevante em termos académico, profissional e social, a sua riqueza e desafio encontra-se na
formulacao pratica no contexto da Amazonia Legal. Tarefa proposta para a segunda etapa do trabalho
com o objetivo de desenvolver oficinas praticas com comunidades para a aplicacao do mesmo na
concretizacao de formulacao e implantacao de politicas com foco no desenvolvimento das regides.

Sendo assim, as secdes que compdem o guia sao apresentadas como sugestao de modelo que pode

ser adotado, ou como fonte de inspiracao para as transgressoes que se fizerem oportunas levando em
consideracao a riqueza e diversidade dos recursos disponiveis, das informacdes e dados ja sistematizados
em importantes estudos citados ao longo do texto guia e, especialmente, a tomada de decisao

de adota-lo ou nao.

Sobre a fontes renovaveis de energia, destaca-se com maior oportunidade e exemplos de viabilidade

a fonte solar fotovoltaica. Contudo, a op¢do adotada foi por nao privilegiar uma fonte em detrimento

a outra, mas propor a partir de uma andlise macro estruturante da identificacdo do problema que
conduzird a formacgao da agenda e a formulagao de alternativas, a tomada de decisao que melhor
atenda a especificidade do problema a ser superado. Nesse sentido, ha abertura para identificar todas as
alternativas possiveis e viaveis, para a geracao hibrida. Ou seja, todas as fontes disponiveis poderao ser
estudadas e, quando viavel, adotadas com suas tecnologias disponiveis e viabilidade de implantacao.

A tese de doutorado “Interdisciplinaridade e Politica Publica: a experiéncia do Programa Goids Solar”,

foi estudada e adotada como inspiracao e principio norteador para o guia “Politicas Publicas e Geragao
Distribuida de Energia: desenvolvimento sustentavel da Amazoénia”’, que também propde a adocao da
Metodologia da Ac¢ao Interdisciplinar — MAI, como metodologia de orientacao para a formulagao das
politicas publicas de intervencao social para o contexto da Amazonia Legal. Também sera utilizada como
referéncia para o desenvolvimento das oficinas a serem realizadas na segunda etapa do trabalho junto
as comunidades identificadas e anunciadas como espac¢o de experimentacao e inovacao em politicas
publicas no Sul do Amazonas.

Todavia, mesmo com a assertividade proveniente das investigacdes, cujos resultados permitiram as
recomendac¢des aqui firmadas, este estudo apresentado no formato de guia ndo é Unico e nao se

esgota neste trabalho, uma vez que o assunto e as tematicas abordadas sao merecedores de um maior
aprofundamento por parte de autores, estudiosos e interessados nessa area. Assim, este trabalho podera
servir também como subsidio para futuros estudos e novas sistematizacoes.
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